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1. Введение

«Проект изменений в Генеральный план городского округа Тольятти на расчетный срок до 2025 года» выполнен на основании муниципального контракта №0142300010011000625-0124583-01 от 17.10.2011 года, заключенного с Мэрией городского округа Тольятти.

Основанием для разработки проекта изменений в Генеральный план городского округа Тольятти является Постановление мэрии городского округа Тольятти Самарской области «О подготовке проекта изменений в Генеральный план городского округа Тольятти на расчетный срок до 2025 года» от 03.08.2011 г. № 2309-п/1.

1.1. Цели и задачи проекта изменений в Генеральный плана  городского округа Тольятти на расчетный срок до 2025 года

Целью разработки проекта изменений в Генеральный план городского округа Тольятти на расчетный срок до 2025 года является:

- Определение назначения территорий исходя из совокупности социальных, экономических, экологических и иных факторов.

- Обеспечение устойчивого развития территории. 

- Обеспечение развития инженерной, транспортной и социальной инфраструктур,.

- Обеспечение учета интересов граждан и их объединений, Российской Федерации, Самарской области, городского округа Тольятти, муниципального района Ставропольский. 

- Изменение границы населенного пункта Тольятти. обновление документации генерального плана и приведение ее в соответствие с действующим законодательством.

В соответствии с Градостроительным кодексом, основным документом, определяющим территориальное развитие города, является его генеральный план. 

Генеральный план городского округа Тольятти разработан с целью определения долгосрочной стратегии и этапов территориального развития городского округа, исходя из ресурсного потенциала территории и рационального природопользования.

В проекте изменений рассматриваются ресурсные возможности муниципального образования, определяются границы жилищного, культурно – бытового и коммунального строительства, учитываются принятые направления развития транспортной и инженерной инфраструктуры, выполняется градостроительное обоснование территориального развития населенного пункта город Тольятти.

Подготовка проекта генерального плана представляет собой комплекс работ, обеспечиваемых совокупностью аналитических, графических, расчетных и текстовых разработок.

1.2. Регламентирующие нормативные правовые акты и исходные материалы

Проект разработан в соответствии с:

1) законодательством Российской Федерации и Самарской области, прямо и косвенно регулирующим вопросы градостроительной деятельности, в том числе:

- Федеральный закон Российской Федерации от 29 декабря 2004 года № 190 «Градостроительный кодекс Российской Федерации»;

- Федеральный закон Российской Федерации от 25 октября 2001 года № 136 «Земельный кодекс Российской Федерации»;

- Федеральный закон Российской Федерации от 4 декабря 2006 г. № 200-ФЗ «Лесной кодекс Российской Федерации»;

- Федеральный закон Российской Федерации от 3 июня 2006 г. №74-ФЗ «Водный кодекс Российской Федерации»;

- Федеральный закон Российской Федерации от 29 декабря 2004 г. №188-ФЗ «Жилищный кодекс Российской Федерации»;

- Федеральный закон Российской Федерации от 24 июля 2007 г. № 221-ФЗ «О государственном кадастре недвижимости»;

- Указ Президента Российской Федерации от 25 декабря 2008 г. N 1847 "О Федеральной службе государственной регистрации, кадастра и картографии";

- Федеральный закон Российской Федерации от 14 марта 1995г. № 33-ФЗ «Об особо охраняемых природных территориях»;

- Федеральный закон Российской Федерации от 21 декабря 1994г. №68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»;

- Федеральный закон Российской Федерации от 21 декабря 2004 г. № 172-ФЗ «О переводе земель или земельных участков из одной категории в другую»;

- Федеральный закон  Российской Федерации от 10 января 2002г. № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды»;

- Федеральный закон Российской Федерации от 8 ноября 2007г. №257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и дорожной деятельности в Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской федерации»;

- Федеральный закон Российской Федерации от 06 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

- Федеральный закон Российской Федерации 22 июля 2008 года N 123-ФЗ  «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности»;

- Федеральный закон Российской Федерации от 24 июня 1998г. №89-ФЗ «Об отходах производства и потребления»;

- Закон Российской Федерации от 14 мая 1993г. №4979-1 «О ветеринарии»;

- Закон Самарской области от 26.12.2003 № 131-ГД «О населенных пунктах на территории Самарской области»;

- Закон Самарской области от 12 июля 2006 № 90-ГД «О градостроительной деятельности на территории Самарской области».

2) Областными целевыми и ведомственными целевыми программами, иными программными документами Самарской области, в том числе:

- Постановление Правительства Самарской области от 09.10.2006 N 129 "О Стратегии социально-экономического развития Самарской области на период до 2020 года";

- Постановление Правительства Самарской области от 25.03.2009 г. №179 «Об утверждении областной целевой программы «Модернизация и развитие автомобильных дорог общего пользования регионального или межмуниципального значения Самарской области до 2025 года»;

- Постановление Правительства Самарской области от 01.10.2008 №399 «Модернизация и развитие автомобильных дорог общего пользования местного значения в Самарской области на 2009-2015 годы»;

- Постановление Правительства Самарской области от 12.05.2010 N 168 "Об утверждении областной целевой программы "Создание технопарка в сфере высоких технологий "Жигулевская долина" в городском округе Тольятти" на 2010 - 2014 годы";

- Приказ Министерства природных ресурсов и охраны окружающей среды Самарской области «Об утверждении ведомственной целевой программы «Сохранение и восстановление биоразнообразия растительности и животного мира на территории Самарской области, обеспечение развития особо охраняемых природных территорий регионального значения» на 2011-2013 годы»;

- Постановление Правительства Самарской области от 16.12.2009 N 674 "Об утверждении Программы газификации Самарской области на 2010 - 2014 годы, финансируемой за счет средств, полученных от применения специальных надбавок к тарифам на транспортировку газа обществом с ограниченной ответственностью «Средневолжская газовая компания»;

- Постановление Правительства Самарской области от 06.08.2009 № 372 «Совершенствование системы обращения с отходами производства и потребления и формирования кластера использования вторичных ресурсов на территории Самарской области на 2010-2012 годы и на период до 2020 года»;

- Постановление Правительства Самарской области от 28.09.2009 N 473 «Об утверждении областной целевой программы "Обеспечение безопасности гидротехнических сооружений при использовании водных ресурсов и осуществлении гидроохранных мероприятий в городских округах и муниципальных районах Самарской области" на 2010 - 2016 годы";

- Постановление Правительства Самарской области от 12.09.2008 N 384
«Об утверждении областной целевой программы "Обеспечение пожарной безопасности Самарской области на 2009 - 2015 годы";

- Постановление Правительства Самарской области от 27.03.2009 N 187
"Об утверждении областной целевой программы развития инновационной деятельности в Самарской области на 2009 - 2015 годы";

- Постановление Правительства Самарской области от 21.04.2010 N 160 "Об утверждении Комплексного инвестиционного плана модернизации городского округа Тольятти Самарской области на 2010 - 2020 годы";

- Постановление Правительства РФ от 05.12.2001 №848 «О федеральной целевой программе «Развитие транспортной системы России на 2010-2015 годы»;

- Перечень сведений, подлежащих засекречиванию Минэкономразвития и торговли РФ, введен в действие приказом № 01 от 17.03.2008 г., согласован ФСТЭК России исх. № 240/4/091 от 15.02.2008 г.

3) Долгосрочными целевыми и ведомственными целевыми программами, иными программными документами развития городского округа Тольятти:

- Стратегический план развития городского округа Тольятти до 2020 года, утвержденным решением Думы городского округа Тольятти 07.07.2010 года №335;

- Постановление Мэрии городского округа Тольятти Самарской области от 24.08.2009 N 1890-п/1 "Об утверждении ведомственной целевой экологической программы городского округа Тольятти на 2010 - 2012 гг.";

- Постановление Мэрии городского округа Тольятти Самарской области от 28.05.2009 N 1225-п/1 "Об утверждении долгосрочной целевой программы по созданию условий для улучшения качества жизни жителей городского округа Тольятти и обеспечения социальной стабильности на 2009 год и плановый период 2010 - 2011 годов";

- Постановление Мэрии городского округа Тольятти Самарской области от 04.06.2009 N 1292-п/1 "Об утверждении долгосрочной целевой программы "Модернизация и развитие автомобильных дорог местного значения городского округа Тольятти на 2009 - 2015 годы";

- Решение Думы городского округа Тольятти Самарской области от 17.06.2009 N 107 "О Программе комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры городского округа Тольятти на период до 2015 года";

- Постановление Мэра городского округа Тольятти Самарской области от 24.10.2008 N 2645-п/1 "Об утверждении ведомственной целевой программы "Пожарная безопасность на 2009 - 2011 гг.";

4) Градостроительной документацией Самарской области и городского округа Тольятти:

- Постановление Правительства Самарской области от 13.12.2007 №261 «Об утверждении Схемы территориального планирования Самарской области»;

- Постановление Правительства Самарской области от 20.06.2008 №245 «Об утверждении Плана реализации Схемы территориального планирования Самарской области, утвержденной постановлением Правительства Самарской области от 13.12.2007 №261, на период до 2010 года»; 

- «Генеральный план городского округа Тольятти Самарской области на расчётный срок до 2025 года», утвержденный  решением Думы городского округа Тольятти № 480 от 02.03.2011 «О внесении изменений в постановление Тольяттинской городской Думы от 09.07.2004 №1190 «Об утверждении проекта корректировки Генерального плана г.Тольятти до 2015 года» от 09.07.2004 №1190»;

- документацией по планировке территории городского округа Тольятти (утвержденной и проектами).

5) Техническими регламентами и нормативными техническими документами:

- Федеральный закон от 22.07.2008 N 123-ФЗ "Технический регламент о требованиях пожарной безопасности";

- Приказ министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Самарской области от 25.12.2008 N 496-п "Об утверждении региональных нормативов градостроительного проектирования Самарской области"

- СНиП 2.07.01 – 89* Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений.

- Региональные нормативы градостроительного проектирования Самарской области. Утв. Приказом министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Самарская область от 25.12.2008 № 496-п.

- СНиП 11-04-2003 Инструкция о порядке разработки, согласования, экспертизы и утверждения градостроительной документации.

- СНиП 2.05.02-08 Планировка и застройка территорий садоводческих (дачных) объединений граждан, здания и сооружения.

- СНиП 2.04.02-84* Водоснабжение. Наружные сети и сооружения.

- СНиП 2.05.06-85 Магистральные трубопроводы.

- СНиП 11-02-96 «Инженерные изыскания для строительства. Основные положения».

- СНиП 22-02-2003 «Инженерная защита территорий, зданий и сооружений от опасных геологических процессов. Основные положения».

- СНиП 22-01-95 «Геофизика опасных природных воздействий».

- СНиП 42-01-2002 «Газораспределительные системы».

- СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 «О введении в действие новой редакции санитарно-эпидемиологических правил и нормативов СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно – защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов».

- СанПиН 2.1.5.980-00 «Гигиенические требования к охране поверхностных вод».

- СанПиН 2.1.4.1110-02 «Зоны санитарной охраны источников водоснабжения и водопроводов питьевого назначения».

- СанПиН 2.1.1279-03 «Гигиенические требования к размещению, устройству и содержанию кладбищ, зданий и сооружений похоронного назначения».

- СанПин 2.2.1/2.1.1.1200-03 Санитарные нормы и правила защиты населения от воздействия электрического поля, создаваемого воздушными линиями электропередачи переменного тока промышленной частоты.

- СП 30-102-99 Планировка и застройка территорий малоэтажного жилищного строительства.

- СП 11-105-97 «Инженерно-геологические изыскания для строительства».

- СП 11-102-97 «Инженерно-экологические изыскания для строительства».

- СП 2.1.5.1059-01 «Гигиенические требования к охране подземных вод от загрязнения».

- СП 2.1.7.10038-01 «Гигиенические требования к устройству и содержанию полигонов для твердых бытовых отходов».

- ГН 2.1.6.1983-05 «Предельно-допустимые концентрации (ПДК) загрязняющих веществ в атмосферном воздухе населенных мест».

- Правила охраны магистральных трубопроводов» – утверждены Постановлением Госгортехнадзора РФ от 22.04.92 № 9 (с изм., внесенными Постановлением Госгортехнадзора РФ от 23.11.1994 № 61). 

- ТСН 23-346-2003 Строительная климатология Самарской области.

- ТСН 31-12-2001 Мусороудаление и устройство полигонов по утилизации твердых бытовых отходов сельских населенных пунктов Самарской области.

- РДС 30-201-98 Инструкция о порядке проектирования и установления красных линий в городах и других поселениях Российской Федерации.

- Рекомендации по проектированию улиц и дорог, городов и сельских поселений, ЦНИИП градостроительства Минстроя России, М.; 1994 г.

6) При проектировании были учтены и использованы материалы ранее разработанной проектной документации:

- Проект планировки. г. Тольятти. С. Ново-Матюшкино. Реконструкция застройки. ОАО «Тольяттинский проектно-изыскательный институт». Г. Тольятти, 2002 г.

- Проект планировки г. Тольятти. С. Ново-Матюшкино. Реконструкция застройки. Охрана окружающей среды. ОАО «Тольяттинский проектно-изыскательный институт». Г. Тольятти, 2002 г.

- Генеральный план г. Тольятти до 2015 года, утвержденный постановлением Тольяттинской городской Думы от 09.07.2004г. №1190;

- «Генеральный план городского округа Тольятти Самарской области на расчётный срок до 2025 года», утвержденный  решением Думы городского округа Тольятти № 480 от 02.03.2011 «О внесении изменений в постановление Тольяттинской городской Думы от 09.07.2004 №1190 «Об утверждении проекта корректировки Генерального плана г.Тольятти до 2015 года» от 09.07.2004 №1190»;

- Правила землепользования и застройки городского округа Тольятти, утвержденные решением Думы городского округа Тольятти от 24.12.2008г. №1059;

- Проект планировки г. Тольятти. С. Ново-Матюшкино. Реконструкция застройки. Архитектурно-планировочное решение. Чертежи. ОАО «Тольяттинский проектно-изыскательный институт». Г. Тольятти, 2002 г.

- Проект планировки г. Тольятти. С. Ново-Матюшкино. Реконструкция застройки. Инженерное оборудование. Чертежи. ОАО «Тольяттинский проектно-изыскательный институт». Г. Тольятти, 2002 г.

7) При проектировании были использованы сведения из государственного кадастра недвижимости, полученные на основании запросов МАУ «Архитектура и градостроительство»

8) При проектировании и формировании электронной базы данных использовались материалы, представленные «Заказчиком». Исходными картографическими материалами для выполнения проекта послужили:

- Генеральный план г.Тольятти до 2015 года, (ООО НПП «ЭКОГРАД» ЦНИИП Градостроительства  Российской  Академии  Архитектуры и Строительных наук, 2002г.);

- Материалы Генерального плана городского округа Тольятти Самарской области на расчётный срок до 2025 года (ГУП институт «ТеррНИИгражданпроект», 2010 г.);

- Правила землепользования и застройки городского округа Тольятти, утвержденные решением Думы городского округа Тольятти от 24.12.2008 № 1059 (ред. от 07.07.2010, с изм. от 06.10.2010);

- Цифровая топографическая подоснова М 1:10 000 (ФГУП «СвАГП», 2001г., МАУ «Архитектура и градостроительство», 2010г.);

- Цифровая топографическая подоснова М 1:2 000 (ФГУП «СвАГП», 2009г., МАУ «Архитектура и градостроительство», 2010г.);

- Цифровой опорный план по состоянию на 2011 год (УАиГ, «МАУ «Архитектура и градостроительство», 2011г.);

- Сведения о границах городского округа Тольятти Самарской области, (Министерство экономического развития, инвестиций и торговли Самарской области, Письмо №7-13/311 от 12.05.2011 г., Материалы землеустройства г.о. Тольятти (ФГУП «СвАГП», 2008г.));

- Сведения о местоположении сетей и охранных зон объектов газоснабжения (ООО «ГАЗПРОМ ТРАНСГАЗ САМАРА», Письмо №18-00/7406 от 25.11.2008г.).

9) Настоящий проект выполнен на базе применения геоинформационных технологий, в электронной версии ГИС «ИнГео» (ООО «Интегро», г. Уфа).

2. Обоснование предложений по внесению изменений в Генеральный план

2.1. Местоположение городского округа Тольятти на территории Самарской области

Городской округ Тольятти (далее г.о.Тольятти) расположен в западной части Самарской области и имеет выход к р.Волге. 

В соответствии с Законом Самарской области «Об установлении границ городского округа Тольятти Самарской области» от 28.02.2005 № 69-ГД территорию городского округа составляют исторически сложившиеся земли городского округа, прилегающие к нему земли общего пользования, территории традиционного природопользования населения городского округа, рекреационные земли, земли для развития городского округа независимо от форм собственности и целевого назначения, находящиеся в пределах границ городского округа.

Территория городского округа разделены на районы:

- Автозаводский;

- Комсомольский, в состав которого вошли поселок городского типа Поволжский, поселок городского типа Федоровка, село Новоматюшкино.

- Центральный, в состав которого вошёл поселок Загородный.

Расстояние административного центра городского округа Тольятти – г.Тольятти до областного центра г.Самары  составляет - 150 км, до Москвы - 985 км, до Санкт-Петербурга - 1702 км.

Население городского округа по данным на 1 января 2010 года составило 721,6 тысяч человек, 01.01.2009 г. составило 720,346 тысяч человек. В г.о.Тольятти входит один населенный пункт – город Тольятти. По численности населения Тольятти занимает 17-е место в России, а по численности населения в Самарско-Тольяттинской агломерации в 2,5 млн. человек - 3-е место в России. Площадь городского округа Тольятти составляет - 28433 га, из них площадь:

Автозаводского района – 8873 га;

Центрального района – 12913 га;

Комсомольского района – 6647 га.

Тольятти — самый крупный город России, не являющийся столицей субъекта Федерации и является вторым по величине и значимости среди городов Самарской области. Автозаводский район города — крупнейший в Поволжье район по численности населения (свыше 435 тысяч человек).

Городской округ Тольятти расположен в благоприятных транспортных условиях, жизнедеятельность городского округа обеспечивается автомобильным, железнодорожным, водным и авиационным видами транспорта. 

Через территорию городского округа в юго-восточной части проходит участок федеральной автодороги М-5 (Урал), обеспечивающий транспортные связи в восточном направлении с областным центром городом Самара, далее с городами Уфа, Челябинск, и в северо-западном направлении с городами Пенза, Рязань и столицей РФ городом Москва. С северо-востока к городу подходит автодорога общего пользования регионального значения «Димитровград - Узюково - Тольятти», соединяющая Тольятти и Ставропольский район с восточной частью Ульяновской области. Также к городу подходит ряд автомобильных дорог местного значения, соединяющих Тольятти с северными и западными территориями Ставропольского района: «Тольятти – Ягодное», «Тольятти – Ташёлка», «Тольятти – Хрящёвка», «Тольятти – Поволжский».

Через территорию городского округа Тольятти проходит линия Самарского отделения Куйбышевской железной дороги «Сызрань1 – Жигулёвское море – Самара» с ответвлениями, обеспечивающими грузовые и пассажирские перевозки. В границах городского округа расположены станции Жигулёвское море, Химическая, Химзаводская, Тольятти, Азотная, пассажирские вокзалы расположены на станциях Тольятти и Жигулёвское море.

Городской округ Тольятти расположен на берегу реки Волги и обладает развитой инфраструктурой, обеспечивающей пассажирские и грузовые водные перевозки. Портовые сооружения расположены в Комсомольском районе. Грузопассажирский порт Тольятти способен принимать суда класса «река – море». Учитывая близкое расположение федеральной автомобильной автодороги М-5 (Урал) и линии Куйбышевской железной дороги, порт Тольятти выполняет большой объём работ погрузочно-разгрузочных работ. Инфраструктуру порта составляют контейнерная площадка (первая очередь), грузовые и  пассажирские причалов, речной вокзал, гостиница на 100 человек. Основными направлениями деятельности являются перевозка минеральных удобрений, намыв и продажа речного песка, пригородные пассажирские перевозки, обслуживание туристических судов.

Международный аэропорт Курумоч находится в 70 км от центральной части Тольятти по автодороге М - 5 (Урал).

В непосредственной близости от города (к северо-востоку от села Русская Борковка) построен аэродром, способный принимать вертолёты и лёгкие самолёты. Кроме того, в 20 км севернее Тольятти имеется ещё два небольших аэродрома — Нижнее Санчелеево и Верхнее Санчелеево (спортивный). В настоящее время местные воздушные линии в регионе не функционируют.

Ведущими отраслями промышленности г.Тольятти является: машиностроение и металлообработка, химическая и нефтехимическая промышленность, электроэнергетика, пищевая промышленность. 

2.2. Мероприятия по территориальному планированию Самарской области  на территории городского округа Тольятти*

Схемой территориального планирования Самарской области определены зоны планируемого размещения объектов капитального строительства производственно-складского, логистического, транспортного, социального и общественно-делового назначения .

Мероприятия по развитию городского округа Тольятти, согласно «Схеме территориального планирования Самарской области» (до 2030 года), утвержденной Правительством СО 12.12.2007 г.

Мероприятия в сфере совершенствования инфраструктуры железнодорожного транспорта:

- Размещение мультимодальных контейнерных терминалов предполагается в речном порту г.о.Тольятти Самарской области.

- Создание скоростного транспортного сообщения (монорельс на эстакаде) между г.о. Самара, международным аэропортом "Курумоч" и г.о Тольятти.

 Мероприятия в сфере совершенствования инфраструктуры автомобильного транспорта:

- строительство транспортной развязки на пересечении Обводной автомобильной дороги г.Тольятти и Южного шоссе;

- реконструкция Обводного шоссе г.Тольятти. 

Мероприятия в сфере совершенствования инфраструктуры водного транспорта:

- Реконструкция и строительство площадок для выгрузки и погрузки нерудных строительных материалов в г.о. Тольятти (с учетом существующих причалов и грузовых портов).

Мероприятия в сфере совершенствования инфраструктуры воздушного транспорта:

- Строительство взлетно-посадочной площадки для малой авиации и вертолетов.

Мероприятия в сфере промышленного и агропромышленного комплексов:

- Строительство промышленного технологического парка на территории г.о. Тольятти.

Мероприятия в сфере развития гражданского строительства:

- Подготовка земельных участков для жилищного строительства, в том числе подготовка инженерной и транспортной инфраструктур на планируемых площадках, предлагаемых для развития жилищного строительства.

- Содействие в реализации мероприятий национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» в Самарской области.

Мероприятия в сфере историко-культурного наследия:

- Разработка проектов зон охраны объектов историко-культурного наследия Самарской области.

Мероприятия по созданию инфраструктуры отдыха, спорта и туризма:

- Реконструкция стадиона "Строитель" в Центральном районе г.о. Тольятти.

- Строительство ледового дворца спорта "Лада-Арена" в г.о. Тольятти.

Мероприятия в сфере охраны окружающей среды и природных ресурсов:

- Берегоукрепление Куйбышевского водохранилища в районе набережной Комсомольского района г.о. Тольятти.

*Существующие и планируемые территории и объекты капитального строительства федерального значения и регионального значения приводятся в документе территориального планирования и отображаются на картах (схемах) для обеспечения информационной целостности документа и не являются утверждаемыми в составе генерального плана.

2.3. Природные условия и ресурсы

Климат

Климат г.о.Тольятти континентальный, с холодной зимой и жарким летом.  Макроклиматические условия г.о.Тольятти формируются, в основном, под влиянием водохранилища ( в части температурного режима и влажности воздуха). Определяющими факторами в формировании ветрового режима территории являются особенности сложившейся планировочной структуры городского округа, состоящего из обособлено расположенных районов, разделенных лесными массивами и отличающиеся характером застройки.

Влияние рельефа местности на микроклимат территории проявляется, в меньшей степени, по Центральному району г.о.Тольятти, несколько в большей мере в Автозаводском и Комсомольском районах. Влияние водохранилища на прилегающие территории распространяется на расстояние порядка 1-3 км. (Комсомольский и Автозаводский районы). Центральный район практически не попадает в зону влияния водохранилища. 

Рельеф и геоморфология

Территория г.о.Тольятти относится к провинции Высокого Заволжья и характеризуется холмистым рельефом с развитыми речными долинами, балками, реже оврагами. Современная и древняя долина р.Волга на территории г.о.Тольятти представлены тремя надпойменными террасами, при этом верхняя терраса плавно переходит в коренной берег долины. В их число входят III надпойменная терраса (условно выделенная в Комсомольском районе),  и IV –V надпойменные террасы (Автозаводский и Центральный районы)  в интервале абсолютных высот 30-120 м, занимающих 2/3 площади района. Террасы сложены древнеаллювиальными отложениями, перекрытыми современными речными супесями, суглинками и глинистыми отложениями. Равнинный рельеф террас, рыхлый песчано-глинистый состав пород и наибольшая высота над уровнем р.Волга обусловили ослабленный эрозионный размыв и поверхностный смыв. Пойма, I и II надпойменные террасы затоплены Куйбышевским водохранилищем. 

Опасные природные процессы

Территория г.о.Тольятти подвергается воздействию чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

Из опасных природных процессов на территории г.о.Тольятти характерны:

ветровые воздействия (бури, шквальные бури, смерчи);

наводнения в случае разрушения плотины;

затопление в случае интенсивного таяния снега;

абразия берегов водохранилищ;

оползни.

Гидрогеология и ресурсы подземных вод

Гидрогеологические условия г.о.Тольятти формируются под влиянием совокупности естественных и искусственных факторов (особенности геологического строения, тектоники, геоморфологии, климатических условий).

Территория г.о.Тольятти находится в южной части Волго-Сурского артезианского бассейна. 

На территории г.о.Тольятти можно выделить следующие водоносные горизонты:

водопроницаемый локально-слабоводоносный четвертичный эоловый горизонт;

водоносный аллювиальный четвертичный комплекс;

водоносный эоплейстоценовый горизонт;

водоносный акчагыльский терригенный комплекс;

водоупорный локально-водоносный аптский терригенный комплекс;

водоносный байосс-батский терригенный горизонт;

водоносный казанский карбонатный комплекс.

Гидрографическая сеть и ресурсы поверхностных вод

Главной рекой, прилегающей с юга и запада к проектируемой территории, является река Волга, которая представлена сопряженными бьефами Куйбышевского и Саратовского водохранилищ, формирующих береговую черту.

Ширина речной долины в акватории Саратовского водохранилища, ниже плотины ГЭС – 2,0 км - 4,0 км. Здесь склоны четко выражены, крутые, рассеченные оврагами и балками. По всему левому берегу, ниже плотины ГЭС, сохранилась пойма шириной 0,5-3 км. Поверхность неровная, пересеченная протоками и старицами.

Полезные ископаемые

Полезные ископаемые в границах г.о.Тольятти представлены:

Месторождением глин «Даниловское»;

Месторождением кирпичных глин «Тимофеевское»;

Месторождением кирпичных суглинков «Тимофеевское-1»;

Месторождением строительных песков АПСО «Гидромонтаж»;

Месторождением строительных песков «Комсомольское»;

Месторождением строительных песков «Жигулевское море».

Тольяттинским месторождением пресных подземных вод.

Почвы

Территория г.о. Тольятти расположена на стыке лесостепной и степной зоны. Данный фактор оказал влияние на состояние почвенного покрова. На водораздельных плато и пологих склонах формировались среднемощные черноземы, с незначительным содержанием гумуса. На террасах и поймах рек сформировались мощные гумусовые горизонты с малым и слабым содержанием гумуса. На покатых и крутых склонах получили развитие смытые почвы с меньшей мощностью гумусовых горизонтов. 

По речным системам сформировались черноземы остаточно-луговые, аллювиально-дерновые и луговые почвы. Разнообразие почвообразующих пород сказалось и на неоднородности почв по механическому составу, который варьирует в широких переделах, от глин до супесей и песков.

Растительность

Распределение лесных массивов по территории г.о.Тольятти неоднородное. Они расположены преимущественно в центральной и восточной части территории и по береговой зоне. Земли лесничеств и лесопарков на территории г.о.Тольятти занимают площадь 8020 га. Леса в границах г.о.Тольятти преимущественно хвойные, лиственные и смешанные.

Среди травянистого покрова преобладают злаковые.

Природные рекреационные ресурсы

Природные рекреационные ресурсы г.о.Тольятти представлены городскими лесами, парками, и особо охраняемой природной территорией «Ставропольский сосняк».

На базе имеющихся природных ресурсов в границах г.о.Тольятти расположены санатории, дома отдыха. 

Прибрежные территории озер и водохранилищ широко используются жителями с целью проведения отдыха и досуга. 

Кроме того, часть лесных массивов г. Тольятти входит в состав переходной зоны Средне-Волжского комплексного биорезервата. Согласно «Заявке на присвоение статуса биосферного резервата» (протокол ЮНЕСКО от 26.10.2006 гола), переходная зона Средне-Волжского комплексного биорезервата (примерной площадью 70000 га), расположена на территории национального парка «Самарская Лука» и прилегающих районах. В ее состав входят земли Волжского, Ставропольского, Сызранского и Шигонского муниципальных районов, а также часть земель городов Тольятти и Жигулевска. В переходной зоне хозяйственная деятельность и природопользование ведется в соответствии с требованиями законодательных и нормативных документов федерального и областного значения. Главные функции данной зоны:

1.Охрана лесов и поддержание их сохранности на основании проведения рубок ухода и противопожарных и других защитных мероприятий;

2.Устойчивое природопользование в сельском хозяйстве и в традиционных видах использования биоресурсов (сбор дикоросов, любительская рыбная ловля, пчеловодство, сенокошение, регулируемый выпас крупного рогатого скота);

3.Развитие познавательного туризма и экотуризма;

4.Мониторинг за состоянием экосистем в условиях природопользования;

5.Сохранение биоразнообразия на основе рационального природопользования;

6.Перепрофилирование предприятий добывающей промышленности.

Основные виды землепользования и хозяйственной деятельности в переходной зоне:

1.Лесное хозяйство

2.Сельское хозяйство

3.Биотехнические и регуляционные мероприятия;

4.Проведение рекультивации земель, нарушенных при добыче полезных ископаемых;

5.Рекреация;

6.Водопользование.

3. Современное использование территории. Анализ градостроительной ситуации

Учитывая, что основной целью проекта внесения изменений в Генеральный план является определение границ земель населенного пункта город Тольятти и подготовка предложений по изменению категории земель в границах муниципального образования г.о. Тольятти, основным предметом работы в дальнейшем будет дополнительный к материалам по обоснованию Генерального плана (ГУП институт «ТеррНИИгражданпроект», 2010 г.) анализ территории  с использованием дополнительных сведений.

 3.1. Современное землепользование 

Границы и состав городского округа Тольятти установлены Законом Самарской области №69-ГД от 28.02.2005 г. «Об установлении границ городского округа Тольятти Самарской области». Статья 2 Закона устанавливала, что в состав г.о.Тольятти входит город Тольятти, посёлок городского типа Поволжский, посёлок городского типа Фёдоровка, село Новоматюшкино, посёлок Загородный. Также в Законе содержалось картографическое описание границ городского округа Тольятти.

Границы муниципального образования имеют картографическое описание, являющееся неотъемлемой частью Закона Самарской области № 77-ГД «Об установлении границ городского округа Тольятти Самарской области)

Сведения о местоположении границ городского округа Тольятти Самарской области в городской системе координат представлены в материалах землеустройства г.о. Тольятти (ФГУП «СвАГП», 2010г.), письмом министерства экономического развития, инвестиций и торговли Самарской области, №7-13/311 от 12.05.2011 г.

Далее был принят Закон Самарской области №77-ГД от 10.07.2006 года (О включении отдельных населённых пунктов в состав городского населённого пункта - города Тольятти),  в соответствии с которым,  населённые пункты - посёлок городского типа Поволжский, посёлок городского типа Фёдоровка, село Новоматюшкино, посёлок Загородный, ранее входившие в состав городского округа, были включены в состав города Тольятти.

Вследствие принятия этого Закона, в состав городского округа Тольятти стал входить только один населённый пункт – город Тольятти, что и было закреплено Законом Самарской области №63-ГД от 09.06.2010 года (о внесении изменений в Закон Самарской области «Об установлении границ городского округа Тольятти Самарской области»).

Законом Самарской области №89-ГД от 14.09.2010 года внесены изменения в статью 1 Закона Самарской области №77-ГД «О включении отдельных населённых пунктов в состав городского населённого пункта - города Тольятти», уточняющие, что  в состав городского населённого пункта – города областного значения Тольятти включены:  посёлок городского типа Поволжский, посёлок городского типа Фёдоровка, посёлок Загородный  и село Новоматюшкино Самарской области.

Территория в границах города Тольятти разделена на три административных района:

Автозаводский

Центральный

Комсомольский

В соответствии с Земельным Кодексом РФ, земли в Российской федерации подразделяются на категории, в зависимости от их целевого назначения:

земли сельскохозяйственного назначения

земли населённых пунктов (городской округ)

земли промышленности, энергетики, транспорта и т.д.

земли особоохраняемых территорий и объектов

земли лесного фонда

земли водного фонда

земли запаса

Территория в границах городского округа Тольятти относится к категории «земли населённых пунктов» 

Участки земель населённых пунктов, в зависимости от их фактического использования, относятся к различным функциональным зонам, для которых документами территориального планирования определяются границы и функциональное назначение. На базе функционального зонирования территории населённого пункта осуществляется градостроительное зонирование с целью определения территориальных зон и установления градостроительных регламентов.

Таким образом, в состав  земель населённых пунктов входят земельные участки, отнесённые к территориальным зонам:

жилым

общественно-деловым

производственным и коммунально-складским

полифункциональным зон общественно-производственного назначения

транспортных и инженерных инфраструктур

рекреационным

сельскохозяйственного использования

специального назначения

особоохраняемых территорий

иным территориальным зонам

Согласно статье 85 п.12 Земельного Кодекса РФ, земельные участки общего пользования (площади, улицы, проезды, автомобильные дороги, скверы, бульвары, водные объекты, пляжи и др.) могут включаться в состав различных территориальных зон.

По данным, представленным Управлением Федерального агентства кадастра недвижимости по Самарской области Территориальным отделом №2, общая площадь земель в границах городского округа составляет 31479 га, из них:

ЖИЛАЯ ЗОНА – 3446 га

в том числе:

земельные участки многоэтажной жилой застройки – 2256 га

земельные участки индивидуальной жилой застройки – 1190 га

ОБЩЕСТВЕННО-ДЕЛОВАЯ ЗОНА – 3972 га

ПРОИЗВОДСТВЕННАЯ ЗОНА – 5933 га

земельные участки промышленных предприятий – 5933 га

ЗОНА ИНЖЕНЕРНОЙ И ТРАНСПОРТНОЙ ИНФРАСТРУКТУР – 1025 га

в том числе:

земельные участки объектов железнодорожного транспорта – 436 га

земельные участки объектов автомобильного транспорта – 518 га

земельные участки объектов речного транспорта – 30 га

земельные участки объектов иного транспорта – 14 га

РЕКРЕАЦИОННАЯ ЗОНА – 9569 га

Территория  лесничества – 8020 га (в том числе ООПТ -154 га)

Земли под водными объектами – 910 га

Прочие территории рекреационного назначения – 639 га

ЗОНА СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННОГО ИСПОЛЬЗОВАНИЯ – 5920 га

земельные участки занятые садоводческими объединениями – 985 га

земельные участки занятые объектами сельскохозяйственного производства– 4281 га

земельные участки для иных целей – 654 га

ЗОНЫ СПЕЦИАЛЬНОГО НАЗНАЧЕНИЯ – 40 га

ЗОНЫ РАЗМЕЩЕНИЯ ВОЕННЫХ И ИНЫХ РЕЖИМНЫХ ОБЪЕКТОВ – 163 га

ЗЕМЛИ ОБЩЕГО ПОЛЬЗОВАНИЯ составляют – 1052 га

ЗЕМЛИ НЕ ВОВЛЕЧЁННЫЕ В ГРАДОСТРОИТЕЛЬНУЮ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ – 359 га

Земля в границах городского округа Тольятти распределяется по формам собственности следующим образом:

в Государственной и муниципальной собственности – 24896 га

в частной собственности – 6583 га,

в том числе в собственности граждан – 1600 га,

в собственности юридических лиц – 4983 га.

ИТОГО: 31479 га

По дополнительному запросу для уточнения границ населенного пункта из ФГУ «Земельная кадастровая плата» были получены выписки в виде кадастровых  планов территории на периферийные кадастровые кварталы:

Анализ кадастровых планов территории по категориям земель учтенных в ГКН земельных участков представлен в таблице 1, где:

1 - Земли сельскохозяйственного назначения;

2 - Земли населенных пунктов

3 - Земли промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земли для обеспечения космической деятельности, земли обороны, безопасности и земли иного специального назначения

5 - Земли лесного фонда

8 - Категория не установлена

Таблица 1

Категории земель в кадастровых планах территории

	
	Кад_номер
	Катег. 1
	Катег. 2
	Катег. 3
	Катег. 5
	Катег. 8
	Всего
	Примечание

	1
	63:09:0102161
	0
	54
	0
	0
	1
	55
	

	2
	63:09:0103035
	0
	200
	1
	0
	2
	213
	

	3
	63:09:0105019
	0
	21
	0
	0
	1
	22
	

	4
	63:09:0105020
	0
	34
	0
	0
	2
	36
	

	5
	63:09:0107002
	0
	10
	0
	0
	4
	14
	

	6
	63:09:0201055
	0
	685
	0
	0
	0
	685
	Поволжский

	7
	63:09:0201058
	0
	55
	0
	0
	0
	55
	

	8
	63:09:0201060
	0
	559
	1
	0
	0
	660
	

	9
	63:09:0201063
	5
	992
	0
	0
	0
	997
	1

	10
	63:09:0202052
	18
	476
	1
	0
	2
	497
	2

	11
	63:09:0202054
	0
	182
	0
	0
	0
	182
	

	12
	63:09:0204066
	0
	9
	0
	1
	0
	10
	

	13
	63:09:0204070
	0
	17
	0
	1
	0
	18
	

	14
	63:09:0205030
	4
	268
	0
	0
	0
	272
	3

	15
	63:09:0206055
	18
	758
	0
	0
	0
	776
	4

	16
	63:09:0206056
	41
	1664
	0
	0
	0
	1705
	5

	17
	63:09:0206057
	59
	2059
	0
	0
	0
	2118
	6

	18
	63:09:0206060
	72
	3232
	0
	0
	0
	3304
	7

	19
	63:09:0206061
	33
	1794
	0
	0
	0
	1827
	8

	20
	63:09:0207020
	0
	4
	0
	0
	0
	4
	

	21
	63:09:0303065
	0
	61
	2
	0
	0
	63
	

	22
	63:09:0303069
	0
	27
	0
	0
	2
	29
	

	23
	63:09:0303071
	1
	279
	1
	0
	1
	282
	

	24
	63:09:0304061
	5
	552
	0
	0
	0
	557
	9

	25
	63:09:0304063
	0
	1
	0
	0
	0
	1
	общ. пользования

	26
	63:09:0305025
	0
	247
	0
	4
	4
	255
	

	27
	63:09:0307003
	0
	6
	0
	0
	5
	11
	

	28
	63:09:0308009
	0
	11
	0
	0
	0
	11
	

	29
	63:09:0204067
	1
	186
	0
	0
	0
	187
	10

	
	ВСЕГО
	257
	14443
	6
	6
	24
	14846
	


Примечания:

1 —  пос. Федоровка, кат.1 - участки в садовых товариществах ок. 400 кв.м.

2 — Комсомольский р-н, район Порт-Элеватора, кат.1 - участки в садовых товариществах до 600 кв.м.

3 — п-ов Копылово, кат.1 - участки в садовых товариществах ок. 400 кв.м.

4 — Комсомольский район, в районе ВСО-1, кат.1 - участки в садовых товариществах до 600 кв.м.

5 —  п-ов Копылово, кат.1 - участки в садовых товариществах до 600 кв.м.

6 —  п-ов Копылово, кат.1 - участки в садовых товариществах до 600 кв.м.

7 —  пос. Тракторны, район ЛЗЖБИ, кат.1 - участки в садовых товариществах до 600 кв.м.

8 —   восточнее п.Федоровка, Федоровские луга, кат.1 - участки в садовых товариществах до 600 кв.м.

9 —   Центральный р-н, п/ст. Левобережная, кат.1 - участки в садовых товариществах до 600 кв.м.

10 — Комсомольский р-н, ДПК "Ассорти", кат.1 - участки в садовых товариществах до 600 кв.м.

Графически собранные сведения представлены в Карте (схеме) границ земель населенных пунктов и иных категорий городского округа Тольятти Самарской области.

Анализ сведений позволяет сделать следующие выводы:

Земли сельскохозяйственного назначения представлены земельными участками в садовых товариществах площадью до 600 кв.м., имеют случайный характер, вероятно, зарегистрированы как ранее учтенные. Большая часть земельных участков в массивах садовых товариществ относятся к землям населенных пунктов. Таким образом, территории садовых товариществ, в том числе, имеющие в своем составе земельные участки, учтенные как сельскохозяйственного назначения, следует оставить в землях населенных пунктов.

Основная часть лесных участков не поставлена на кадастровый учет. В категории земли лесного фонда в рассматриваемых кварталах учтены единичные участки леса, представленные в аренду для культурно-оздоровительных целей, осуществления рекреационной деятельности. С учетом принятых решений о передаче лесов в ведение мэрии г.о. Тольятти и формировании земельных участков для эксплуатации городских лесов, залесенные территории следует оставить в землях населенных пунктов.

Земельные участки категории земли промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земли для обеспечения космической деятельности, земли обороны, безопасности и земли иного специального назначения располагаются в промышленно-коммунальных зонах. Перевод земельных участков из указанных категорий в земли населенных пунктов или из земель населенных пунктов в категорию  земли промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земли для обеспечения космической деятельности, земли обороны, безопасности и земли иного специального назначения осуществляется в соответствии с Федеральным законом №172-ФЗ от 21.12.2004г. «О переводе земельных участков из одной категории в другую» на основании принятого решения органов местного самоуправления и согласия правообладателя.

Земельные участки категория которых в государственном кадастре недвижимости не установлена могут быть отнесены к соответствующей категории на основании принятогот решения путем внесения изменений (уточнений) в сведения ГКН.

3.2. Ограничения на размещение объектов на землях населенных пунктов

3.2.1. В соответствии с частью 1 статьи 87 Земельного кодекса:

1. Землями промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, землями для обеспечения космической деятельности, землями обороны, безопасности и землями иного специального назначения признаются земли, которые расположены за границами населенных пунктов и используются или предназначены для обеспечения деятельности организаций и (или) эксплуатации объектов промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, объектов для обеспечения космической деятельности, объектов обороны и безопасности, осуществления иных специальных задач и права на которые возникли у участников земельных отношений по основаниям, предусмотренным настоящим Кодексом, федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации (далее - земли промышленности и иного специального назначения).

Земли промышленности и иного специального назначения в соответствии со статьей 7 настоящего Кодекса составляют самостоятельную категорию земель Российской Федерации.

В соответствии со статьей 89 Земельного кодекса:

1. Землями энергетики признаются земли, которые используются или предназначены для обеспечения деятельности организаций и (или) эксплуатации объектов энергетики и права на которые возникли у участников земельных отношений по основаниям, предусмотренным настоящим Кодексом, федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации.

2. В целях обеспечения деятельности организаций и объектов энергетики могут предоставляться земельные участки для:

1) размещения гидроэлектростанций, атомных станций, ядерных установок, пунктов хранения ядерных материалов и радиоактивных веществ, хранилищ радиоактивных отходов, тепловых станций и других электростанций, обслуживающих их сооружений и объектов;

2) размещения объектов электросетевого хозяйства и иных определенных законодательством Российской Федерации об электроэнергетике объектов электроэнергетики.

В соответствии со статьей 90 Земельного кодекса:

Землями транспорта признаются земли, которые используются или предназначены для обеспечения деятельности организаций и (или) эксплуатации объектов автомобильного, морского, внутреннего водного, железнодорожного, воздушного и иных видов транспорта и права на которые возникли у участников земельных отношений по основаниям, предусмотренным настоящим Кодексом, федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации.

В целях обеспечения дорожной деятельности могут предоставляться земельные участки для:

1) размещения автомобильных дорог;

2) размещения объектов дорожного сервиса, объектов, предназначенных для осуществления дорожной деятельности, стационарных постов органов внутренних дел;

3) установления полос отвода автомобильных дорог.

При этом следует учесть, что в соответствии со статьей 85 Земельного кодекса:

В состав земель населенных пунктов могут входить земельные участки, отнесенные в соответствии с градостроительными регламентами к следующим территориальным зонам:

(в ред. Федерального закона от 18.12.2006 N 232-ФЗ)

1) жилым;

2) общественно-деловым;

3) производственным;

4) инженерных и транспортных инфраструктур;

5) рекреационным;

6) сельскохозяйственного использования;

7) специального назначения;

8) военных объектов;

9) иным территориальным зонам.

Таким образом земельные участки занятые объектами промышленности (производства),   инженерных и транспортных инфраструктур, иного специального назначения могут быть отнесены к землям промышленности и иного специального назначения, предусмотренных главой XVI Земельного кодекса,  равно как,могут находиться в составе земель населенных пунктов, кроме случаев предусмотренных в нормативных правовых актах.

3.2.2. В соответствии с ФЗ от 24 июня 1998 года N 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» запрещается захоронение отходов в границах населенных пунктов, лесопарковых, курортных, лечебно-оздоровительных, рекреационных зон, а также водоохранных зон, на водосборных площадях подземных водных объектов, которые используются в целях питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения. В целях соблюдения указанных требований закона необходимо исключить из границ города Тольятти действующие объекты захоронения отходов:

Полигон твердых бытовых отходов (ПТБО) « Тимофеевский»

Полигон промышленных отходов (ППО) в районе с.Тимофеевка МУПП «Экология»

Полигон промышленных отходов (ППО) «Даниловский -1»

Золоотвал «ТЭЦ»

Шламоотвал ОАО «Фосфор»

Отвал горелой земли ООО «Селена»

Скотомогильник (Биотермическая яма).

Земельные участки занятые указанными объектами должны быть отнесены к землям специального назначения.

3.2.3. В соответствии со СНиП 2.05.06-85 «Магистральные трубопроводы» (пункт 1.5) не допускается прокладка магистральных трубопроводов по территориям населенных пунктов. В этой связи из границ г.Тольятти необходимо исключить территории, занимаемые объектами магистрального транспорта газа ОАО «Газпром» с учётом зон минимально-допустимых расстояний (СНиП 2.05.06-85* «Магистральные трубопроводы»):

    - от границ территории ГРС-10 «с. Васильевка», 19 «с. Барковка», 19А «с. Барковка» – радиусом не менее 300 м;

    - от оси газопровода-отвода к ГРС-19А (Ду700 мм, Ру75 кг/см²), оси МГ Мокроус-Самара-Тольятти (Ду800 мм, Ру55 кг/см²), оси МГ Отрадненский ГПЗ-КАТЗ (Ду700 мм, Ру55 кг/см²) – не менее 200 м в каждую сторону;

    - от оси газопровода-отвода к ГРС-10 (Ду500 мм, Ру55 кг/см²), оси МГ Алексеевка-Тольятти (Ду500 мм, Ру55 кг/см²) – не менее 150 м в каждую сторону.2

Соответствующие исключаемые территории должны быть отнесены к землям промышленности или землям транспорта.

Земельные участки занятые объектами захоронения отходов, зоны минимально-допустимых расстояний и охранные зоны магистральных сетей ЛЭП, которые могут быть или должны быть «вынесены» за границы населенных пунктов, изображены на Карте (схеме) зон захоронения отходов, минимально допустимых расстояний и охранных зон магистральных сетей городского округа Тольятти Самарской обл.

4. предложения по внесению изменений в Генеральный план городского круга Тольятти на расчетный срок до 2025 года

4.1. Предложения по изменению границ населенного пункта город Тольятти

В соответствии со статьей 84 Земельного кодекса Российской Федерации установлением или изменением границ населенных пунктов городского округа является утверждение или изменение генерального плана городского округа, отображающего границы населенных пунктов, расположенных в границах соответствующего муниципального образования. 

На основании изложенного, в Карте (схеме) административных границ городского округа Тольятти Самарской области (Карта (схема) №2 утверждаемой части  генерального плана) отображаются:

- границы городского округа Тольятти Самарской области, установленные законом Самарской области на момент утверждения Генерального плана;

- границы населенного пункта города Тольятти, входящего в состав городского округа Тольятти Самарской области;

- административные границы районов  городского округа Тольятти Самарской области.

4.1.1. Настоящим проектом изменений в Генеральный план в Карте (схеме) административных границ городского округа Тольятти Самарской области (Карта (схема) №2) отображены границы городского округа Тольятти в соответствии с положениями Закона Самарской области №69-ГД от 28.02.2005 года и материалами «Землеустроительного дела по установлению, уточнению границ городского округа Тольятти Самарской области», выполненного ФГУП «Средневолжское аэрогеодезическое предприятие» в 2008г. и представленное Министерством экономического развития, инвестиций и торговли Самарской области, Письмо №7-13/311 от 12.05.2011 г.

Таким образом учтены замечания администрации муниципального района Ставропольский Самарской области, изложенные в письме №679 от 25.02.2011.

4.1.2. Следует учесть, что настоящая работа в своем итоге должна установить границы города Тольятти таким образом, чтобы:

- выполнить требования ФЗ от 24 июня 1998 года N 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» и СНиП 2.05.06-85*, запрещающих размещать опасные объекты на территории населенного пункта;

- планировочными решениями обеспечить условия безопасной эксплуатации магистральных газопроводов и газораспределительных станций, расположенных на территории городского округа Тольятти;

- максимально сохранить территории городских лесов, на территории которых запрещено размещение объектов капитального строительства (ст. 105 Лесного кодекса РФ);

- сохранить планировочную целостность города как градостроительного объекта путем минимальных изменений в схемы и параметры действующего Генерального плана;

В соответствии с основаниями, приведенными в части 3 настоящего проекта, границы города Тольятти – единственного населенного пункта, входящего в границы городского округа Тольятти, установленные в «Проекте корректировки Генерального плана городского округа Тольятти Самарской области на расчётный срок до 2025 года» (ГУП институт «ТеррНИИгражданпроект», 2010 г.), утвержденного решением Думы городского округа Тольятти № 480 от 02.03.2011, предлагается внести следующие изменения:

1) В северо-западной части Центрального района: исключить из земель населенного пункта участки в зоне минимально-допустимых расстояний магистрального трубопровода к ГРС 19 и 19А; участки севернее указанной зоны до границы муниципального образования г.о. Тольятти; земельные участки занятые полигонами , твердых бытовых отходов (ПТБО) « Тимофеевский», промышленных отходов (ППО) в районе с.Тимофеевка МУПП «Экология» с учетом границ земельных участков, зон ограничений, установленных функциональных зон и границ объектов инженерно-транспортной инфраструктуры.

2) В северо-восточной части Центрального района: исключить из земель населенного пункта участки в зоне минимально-допустимых расстояний к ГРС 10; участки севернее продолжения ул. Васильевской, восточнее зоны железных дорог до границы муниципального образования г.о. Тольятти; с учетом границ земельных участков, зон ограничений, установленных функциональных зон и границ объектов инженерно-транспортной инфраструктуры. В указанной территории располагаются земельные участки занятые ГРС 10, линиями электропередачи, газопроводами, рекультивируемых полигонов промышленных отходов и ТБО, производством ОАО «Синтезкаучук», планируемых биологических очистных сооружений и объектами их инженерно-транспортного обеспечения.

3)  В восточной части Центрального района: исключить из земель населенного пункта участки охранной зоны магистрального трубопровода к ГРС 10 по границе городских лесов, земельные участки занятые золоотвалом ТоТЭЦ, шламоотвалом ОАО «Фосфор», отвалом горелой земли ООО «Селена» с учетом границ земельных участков, установленных функциональных зон и границ городских лесов.

4) В Комсомольском районе южнее, производственной площадки завода АвтоВАЗагрегат, исключить из земель населенного пункта участок занятый скотомогильником (Биотермическая яма) с учетом границы земельных участков и границ городских лесов.

5) В Комсомольском районе восточнее, производственной площадки завода АвтоВАЗагрегат, исключить из земель населенного пункта участки охранной зоны магистрального трубопровода к ГРС 10 по границе городских лесов с учетом границ земельных участков, установленных функциональных зон и границ городских лесов.

4.1.3. В связи с проблемой обеспечения нормативных требований к использованию территорий вблизи опасных производственных объектов магистрального транспорта газа, указанных в письме ООО «Газпром трансгаз Самара» (ОАО «Газпром») №01-08/3325/395 от 24.05.2011г. были собраны и дополнительно проанализированы сведения о земельных участках в кадастровом квартале 63:09:0303069,  ограниченного с запада железной дорогой, с севера и с востока – Обводным шоссе, с юга – продолжением улицы Васильевской

Наличие объектов относящихся к зоне, предусмотренной в действующем Генеральном плане как «дачного хозяйства и садоводства», на территории квартала не обнаружено. Отсутствуют сведения о зарегистрированных земельных участков с подобным назначением материалах дежурного плана Управления архитектуры и градостроительства и в КАДАСТРОВОМ ПЛАНЕ ТЕРРИТОРИИ (выписки из государственного кадастра недвижимости)  форма КПТ.4 от 29.07.2011 № 63-00-102/11-148781.

С учетом существующего и планируемого использования рассматриваемой территории; действующих норм СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно – защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов» запрещающих размещение объектов отдыха и производства продуктов питания в санитарно-защитных зонах; ее местоположения между территорией Северного промышленного узла Центрального района и населенным пунктом Васильевка Ставропольского района; действующих Правил землепользования и застройки, где указанная территория отнесена к зоне Р-6 — Зона озеленения защитного назначения, - предлагается внести следующее изменение:

В карте (схеме) функционального зонирования территории городского округа Тольятти Самарской области зону дачного хозяйства и садоводства, ограниченную с запада зоной полосы отвода железнодорожной дороги, с севера и с востока – Обводным шоссе, с юга – продолжением улицы Васильевской считать санитарно-защитной зоной производственных и коммунально-складских объектов.

4.1.4. В части описания местоположения границ и координат города Тольятти необходимо отметить следующее: Градостроительный кодекс РФ не предусматривает включение в состав положений территориального планирования генерального плана описания местоположения границ населенных пунктов. 

 В соответствии с Федеральным законом от 18.06.2001 N 78-ФЗ "О землеустройстве" территория населенного пункта является объектом землеустройства (статья 1); документом, отображающим в графической и текстовой формах местоположение, размер, границы объекта землеустройства и иные его характеристики является карта (план) объекта землеустройства (статья 20). 

Таким образом, в целях описания местоположения границ города Тольятти и определения их координат на основании утвержденного проекта генерального плана городского округа Тольятти и установленных им границ населенного пункта города Тольятти, должна быть выполнены соответствующие землеустроительные работы.

4.2. Предложения по изменению категорий земельных участков

Подготовленные предложения изменений в «Генеральный план  городского округа Тольятти на расчетный срок до 2025 года» планируют отнести к землям промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земли для обеспечения космической деятельности, земли обороны, безопасности и земли иного специального назначения земельные участки приведенные в таблице 2.

Таблица 2

Перечень земельных участков, планируемых к переводу в земли промышленности, транспорта, иного специального назначения

	№ п/п
	Кадастровый номер
	Площадь, га
	Использование, примечания

	1.
	63:09:0000000:861
	19,5931
	полигон промышленных отходов в районе с.Тимофеевка МУП «Экология»

	2.
	63:09:0000000:862
	0,6043
	

	3.
	63:09:0000000:854
	0,7472
	

	4.
	63:09:0000000:855
	2,6881
	

	5.
	63:09:0303071:25
	4,0000
	использовался как карьер суглинка, в настоящее время - полигон промышленных отходов

	6.
	63:09:0303071:22
	9,1500
	использовался для разработки карьера суглинка, в настоящее время - полигон промышленных отходов  «Даниловский -1»

	7.
	63:09:0303071:17
	12,8395
	использовался для эксплуатации карьера по разработке суглинка и песка для дорожного строительства, в настоящее время - полигон твердых бытовых отходов «Тимофеевский»

	8.
	63:09:0303071:634
	0,5001
	 для дальнейшей эксплуатации временной базы для торговли и хранения строительных и отделочных материалов

	9.
	63:09:0303069:1
	27,2126
	используется для размещения объектов химпроизводства ОАО «Синтезкаучук»

	10.
	63:09:0303069:11
	8,8000
	используется для размещения полигона ТБО

	11.
	63:09:0303069:506
	7,0787
	используется для размещения 2-ой очереди полигона промотходов ЗАО «Рекультивация»

	12.
	63:09:0303069:7
	0,2000
	используется для размещения центра демеркуризации ртути

	13.
	63:09:0303069:505
	23,5000
	Для целей организации питомника

расположен в зоне предельно допустимых расстояний от магистральных газопроводов, предлагается использовать в соответствии с градостроительными регламентами зоны Р-6 — зона озеленения защитного назначения

	14.
	63:09:0303069:503
	20,2918
	Земли под объектами промышленности

частично расположен в зоне предельно допустимых расстояний от магистральных газопроводов, предлагается использовать в соответствии с градостроительными регламентами зоны Р-6 — зона озеленения защитного назначения

	15.
	63:09:0303069:10
	1,0611
	расположен в зоне предельно допустимых расстояний от магистральных газопроводов, предлагается использовать в соответствии с градостроительными регламентами зоны Р-6 — зона озеленения защитного назначения

	16.
	63:09:0303069:516
	0,9503
	планируемый для размещения линейных сооружений

	17.
	63:09:0303069:12
	3,1584
	планируемый для размещения линейных сооружений

	18.
	63:09:0303069:512
	0,3963
	планируемый для размещения линейных сооружений

	19.
	63:09:0303069:510
	0,2433
	планируемый для размещения линейных сооружений

	20.
	63:09:0303069:511
	0,1933
	планируемый для размещения линейных сооружений

	21.
	63:09:0303069:504
	30,3352
	планируемый для размещения биологических очистных сооружений

	22.
	63:09:0303069:513
	0,4752
	планируемый для размещения линейных сооружений

	23.
	63:09:0303069:508
	0,1277
	планируемый для размещения линейных сооружений

	24.
	63:09:0303069:515
	0,0381
	планируемый для размещения линейных сооружений

	25.
	63:09:0303069:514
	0,2527
	планируемый для размещения линейных сооружений

	26.
	63:09:0303069:509
	0,0562
	планируемый для размещения линейных сооружений

	27.
	63:09:0303069:8
	0,4200
	используется для размещения благоустройства АЗС

	28.
	63:09:0303065:14
	0,0393
	используется для размещения подъездной дороги к АЗС

	29.
	63:09:0308009:506
	20,0000
	используется для размещения отвала горелой земли и шлака (лесной кв.47)

	30.
	63:09:0308009:504
	5,8000
	используется для дальнейшей эксплуатации шлаконакопителя (сведения о границах земельного участка отсутствуют)

	31.
	63:09:0308009:5
	79,4000
	используется для размещения золоотвала

	32.
	63:09:0204068:22
	0,9235
	используется для размещения скотомогильника (биотермической ямы Беккари)


Карта  (схема) земельных участков предполагаемых к переводу в земли промышленности, транспорта, иного специального назначения в городском округе Тольятти Самарской обл.

4.3.Уточнение  технико-экономических показателей генерального плана

В данном разделе представлены укрупненные параметры планируемого развития функциональных зон определенные в пояснительной записке к проекту изменений в Генеральный план городского округа Тольятти Самарской области на расчётный срок до 2025 года (ГУП институт «ТеррНИИгражданпроект», 2010 г.), уточненные и дополненные настоящим проектом.

Таблица № 3

	№

п.п.
	Показатели
	Единица измерения
	в границах г.о.Тольятти
	Примечание

	
	
	
	Существ. положение
	1 очередь
	расчетный

срок
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	
	Земли населенных пунктов
	га
	27094,6554
	
	
	дополнено

	
	Земли промышленности, транспорта, иного специального назначения
	га
	1338,4314
	
	
	дополнено

	1
	Общая площадь земель в границах городского округа
	га
	28433,0868
	
	
	уточнено

	1.1
	В том числе территории жилых зон, из них:
	га
	2612,9968
	2868,4051
	3417,1519
	

	
	Малоэтажная 2-3-х этажная жилая многоквартирная застройка
	га
	17,3344
	22,7424
	22,7424
	

	
	4-5-ти этажная жилая среднеэтажная многоквартирная застройка
	га
	194,0011
	194,7326
	205,888
	

	
	7 и выше многоэтажная
	га
	1631,7052
	1802,4219
	1998,274
	

	
	Индивидуальная застройка
	га
	708,2973
	757,4042
	790,0823
	

	
	Смешанная жилая застройка
	га
	61,6588
	91,104
	400,1652
	

	1.2
	Общественно-деловых зон
	га
	1271,0657
	1579,448
	1858,4355
	

	1.3
	Производственных и коммунально-складских зон
	га
	4680,478
	5300,4262
	5830,8843
	

	1.4
	Зон внешней инженерной и транспортной инфраструктур
	га
	2150,3077
	2275,8441
	2275,8441
	

	1.5
	Площадь магистральных улиц (в границах кварталов) в том числе:
	га
	
	
	
	

	
	асфальтовым покрытием
	га
	1607,1509
	1681,6296
	1770,3939
	

	
	грунтовым 
	га
	
	
	
	

	1.6
	Рекреационных зон
	га
	8170,5323
	8189,7831
	8260,424
	

	1.7
	Зон сельскохозяйственного использования (садово-дачные участки)
	га
	2695,1019
	2695,1019
	2383,0337

(дачи,пашни)

192,2749 (питомник)
	уточнено

	1.8
	Особо охраняемые природные территории:

-регионального значения;

-местного значения
	га
	153,9378
	153,9378

21,9953
	153,9378

21,9953
	

	1.9
	Зон специального назначения
	га
	555,3159
	580,131
	603,0172
	

	1.10
	Режимные территории
	га
	88,2728
	88,2728
	88,2728
	

	1.11
	Сан. защитное озеленение
	га
	316,1622
	316,1622
	409,8436
	уточнено

	1.12
	Иных зон
	га
	4145,1508
	2714,331
	1177,9638
	

	2.
	Население
	чел.
	721,6
	806,77
	924,01
	

	3.
	Жилищный фонд
	
	

	3.1
	Жилищный фонд - всего
	тыс. м2 общей площади квартир
	14538
	16645,3
	20166,6
	

	3.2
	Средняя обеспеченность населения общей площадью квартир
	м2/чел.
	20,1
	20,6
	21,8
	

	4.
	Транспортная инфраструктура
	
	

	4.1
	Протяженность магистральных автодорог
	км
	
	
	
	

	
	асфальтовым покрытием
	км
	228,81
	379.51
	516,89
	

	5.
	Ритуальное обслуживание населения
	
	

	5.1
	Общее количество кладбищ, из них:
	шт.
	8
	8
	8
	

	
	закрытых
	
	--
	1
	1
	

	
	открытых
	
	8
	7
	8
	

	5.2
	Площадь кладбищ
	га
	178,66
	179,86
	219,86
	

	6.
	Водоснабжение 
	
	

	6.1
	Водопотребление всего:
	м3/сут
	
	
	
	

	6.2
	Производительность водозаборных сооружений подземных вод
	м3/сут
	
	
	
	

	6.3
	Протяженность сетей
	км
	
	
	
	

	6.4
	Промышленное водопотребление
	м3/год
	
	
	
	

	7.
	Водоотведение 
	
	

	7.1
	Общее поступление сточных вод
	тыс. м3/сут
	660,36
	49,71
	88,834
	

	7.2
	Производительность очистных сооружений биологической очистки
	тыс. м3/сут
	999,086
	
	
	

	7.3
	Протяженность сетей
	км
	957,482
	84,8
	29,08
	

	8.
	Теплоснабжение 
	
	
	
	
	

	8.1
	Теплопроизводительность котельных
	
	
	
	
	

	
	пар
	т/час
	
	
	
	

	
	вода 
	Гкал/час
	7554,272
	
	
	

	8.2
	Теплопотребление по ТЭЦ-1
	Гкал/час
	4858,51
	315,477
	700,53
	

	8.3
	Протяженность теплосетей
	км
	614,565
	90,626
	19,581
	

	9.
	Газоснабжение 
	
	
	
	
	

	9.1
	Газопотребление 
	м3/час
	497591
	142748
	94922
	

	9.2
	Источники подачи газа
	м3/час
	1380000
	
	
	

	9.3
	Протяженность газопроводов
	км
	630,1
	244,1
	

	10.
	Охрана природы и рациональное природопользование
	
	

	10.1
	Рекультивация нарушенных территорий
	га
	15
	30,6
	71,5
	

	10.2
	Количество домов, расположенных в санитарно-защитной зоне
	дом
	570
	499
	279
	


5. Приложения

5.1. Задание «Подготовка проекта изменений в Генеральный план городского округа Тольятти Самарской области на расчетный срок до 2025 года»

Приложение № 2 к муниципальному контракту  №0142300010011000625-0124583-01 от «__» _______2011 г.


Задание

«Подготовка проекта изменений в Генеральный план городского округа Тольятти Самарской области на расчётный срок до 2025 года» 

	1.Основание для разработки 

2.Вид документации
	1.1. Постановление мэрии городского округа Тольятти 

       от 03.08.2011 г. № 2309-п/1

Генеральный план городского округа Тольятти.

	2. Заказчик
	Мэрия городского округа Тольятти 

	3. Исполнитель
	По результатам открытого аукциона в электронной форме

	4. Цели проекта


	4.1. Определение назначения территорий исходя из совокупности социальных, экономических, экологических и иных факторов.

4.2. Обеспечение устойчивого развития территории. 

4.3. Обеспечение развития инженерной, транспортной и социальной инфраструктур,.

4.4. Обеспечение учета интересов граждан и их объединений, Российской Федерации, Самарской области, городского округа Тольятти, муниципального района Ставропольский. 

4.5. Изменение границы населенного пункта Тольятти. 



	5. Объект территориального планирования. Его основные характеристики.
	Городской округ Тольятти.

Площадь территории – 28444га.

Население 721,6 тыс. человек.

	6. Нормативная, правовая и методическая база
	6.1. Градостроительный Кодекс Российской Федерации.

6.2. Земельный Кодекс Российской Федерации. 

6.3. Закон Самарской области от 12.07.2006 г. № 90-ГД «О градостроительной деятельности на территории Самарской области» 

6.4. СНиП 11-04-2003 (в части не противоречащей Градостроительному Кодексу РФ). 

6.5. СНиП II-89-80* «Генеральные планы промышленных предприятий».

6.6. Региональные нормативы градостроительного проектирования Самарской области, утверждённые приказом министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Самарской области от 25.12.2008 № 496-п

6.7. РДС 30-201-98



	7. Базовая документация 
	7.1. Генеральный план городского округа Тольятти Самарской области на расчётный срок до 2025 года.

7.2. Правила землепользования и застройки г. о. Тольятти.

7.3. Схема территориального планирования Самарской области.

7.4. Схема территориального планирования муниципального района Ставропольский.



	8. Исходные материалы
	Заказчик представляет Исполнителю:

· Генеральный план городского округа Тольятти Самарской области на расчётный срок до 2025 года;

· Правила землепользования и застройки городского округа Тольятти;

· Топографическая съёмка в М 1:10000 в форматах IDF (ГИС «ИНГЕО» в границах городского округа Тольятти;



	9. Требования к составу проекта
	9.1. Карта границы населенного пункта, входящего в состав городского округа:

9.2. Материалы по обоснованию генерального плана в текстовой форме:

1) обоснование выбранного варианта границы населенного пункта городского округа на основе анализа использования территорий поселения, городского округа, возможных направлений развития этих территорий и прогнозируемых ограничений их использования;

2) перечень земельных участков, которые включаются в границы населенных пунктов, входящих в состав поселения, городского округа, или исключаются из их границ, с указанием категорий земель, к которым планируется отнести эти земельные участки, и целей их планируемого использования.

9.3. Материалы по обоснованию генерального плана в виде карт:

1) границы поселения, городского округа.

9.4. Демонстрационные материалы проекта, необходимые для проведения публичных слушаний. 

	10. Требования к форме представляемой Заказчику документации.
	Текстовая часть с таблицами и иллюстрациями на бумажных носителях в 3-х экземплярах и в электронном виде в 1 экземпляре.

Графическая часть на бумажных носителях в 3-х экземплярах и в электронном виде в 1 экземпляре.

Карта границ населенных пунктов (в том числе границ образуемых населенных пунктов), входящих в состав поселения или городского округа не должна содержать сведения ограниченного доступа.

 

	11. Состав материалов, передаваемых заказчику.
	Генеральный план и материалы по его обоснованию в полном объёме.



	12. Сроки выполнения работы.
	Не позднее «20» декабря 2011 г.



	13. Проверка документации на соответствие требованиям регламентов, законодательства и нормативно-техническим документам


	Согласование проекта осуществить:

13.1. Согласование проекта в УАиГ.

13.2. Согласование проекта с:

главой администрации района;

управлением земельных ресурсов - по вопросам соблюдения установленных в законодательном порядке границ, обременений и ограничений использования земельных участков;

уполномоченным лицом управления архитектуры и градостроительства мэрии - по вопросам соблюдения методических требований  региональных нормативов градостроительного проектирования Самарской области, градостроительных  регламентов, утвержденной исходно-разрешительной  документации, актов разрешенного использования земельных участков.

После получения описанных согласований комплект проектных материалов передается на проверку в УАиГ. По результатам рассмотрения УАиГ осуществляет подготовку сводного заключения о возможности направления проекта на публичные слушания, либо о возврате документации на доработку.




Руководитель управления

архитектуры и градостроительства                                                                      Г.Г. Нементов

5.2. Графические материалы 

Уменьшенные в 2 раза копии графических материалов проекта изменений в Генеральный план  городского округа Тольятти на расчетный срок до 2025 год в составе:

5.2.1. Карта (схема) границ земель населенных пунктов и иных категорий городского округа Тольятти Самарской области.

5.2.2. Карта (схема) зон захоронения отходов, минимально допустимых расстояний и охранных зон магистральных сетей городского округа Тольятти Самарской обл.

5.2.3. Карта  (схема) земельных участков предполагаемых к переводу в земли промышленности, транспорта, иного специального назначения в городском округе Тольятти Самарской обл.

5.2.4. Карта (схема) административных границ городского округа Тольятти Самарской области.

УТВЕРЖДАЮ


Заместитель мэра по строительству


и земельным ресурсам


мэрии городского округа Тольятти


Н.Г. Трохачев
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