ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ
НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ ГОРОДСКОГО ОКРУГА ТОЛЬЯТТИ 
НА 2017 ГОД И НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2018 И 2019 ГОДОВ

Основные направления налоговой политики городского округа Тольятти на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов подготовлены в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Основными направлениями налоговой политики Российской Федерации на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов и Положением о бюджетном процессе в городском округе Тольятти, утвержденным решением Думы городского округа Тольятти от 09.04.2014г. № 250. 
Основные направления налоговой политики городского округа Тольятти являются основой для формирования бюджета городского округа на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов. 

1. Основные итоги налоговой политики
за 2015 год и 9 месяцев  2016 года

1.1.Анализ изменения законодательства по налоговым и неналоговым доходам
В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об 
общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" местные налоги (земельный налог и налог на имущество физических лиц, в отношении которых органы местного самоуправления принимают решения об установлении, изменении или отмене) наряду с отчислениями от федеральных и региональных налогов составляют экономическую основу местного самоуправления.
Поступление налоговых доходов в бюджет городского округа Тольятти в
2014 – 2015 годах характеризуется следующим образом:
	   Налоговые доходы
	2014    год
	Доля, %
	% к пред. году
	     2015 год
	  Доля,  
     %
	% к пред. 
    году

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	Налог на доходы физических лиц
	3 288 108
	    63,6
	      77,8
	     3 163 497
	   63,2
	    96,2

	Акцизы по подакцизным товарам, производимым на территории РФ
	       43 337
	    0,8
	
	        39 535
	     0,8
	     91,2

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы
	        2 851
	   0,06
	     133,5
	         4 458
	   0,09
	    156,4

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	     293 029
	    5,7
	     101,8
	      298 707
	      6
	    101,9

	Единый сельскохозяйственный налог
	         803
	   0,02
	
	        403
	    0,01
	     50,2

	Налог на имущество физических лиц
	    
     182 560
	    
   3,5
	     
   120,9
	     
    198 009
	    
  3,9
	    
  108,5

	Земельный налог
	  1 281 737
	    24,8
	     98,2
	     1 129 250
	   22,5
	     88,1

	Государственная пошлина
	
      80 427
	
    1,6
	
      122
	
     174 034
	
     3,5
	
    216,4

	Всего:
	  5 172 858
	
	     91,9
	    5 007 893
	
	      96,8



В 2014 - 2015 годах основную часть налоговых доходов составлял налог на доходы физических лиц, местные налоги (налог на имущество физических лиц и земельный налог) - на втором месте. Совокупная доля местных налогов в 2015 году составляла более 26,5% в налоговых доходах.
В связи с установлением с 01.01.2015 порядка определения налоговой базы по налогу на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения, начиная с 2016 года поступления налога в бюджет городского округа Тольятти определяется исходя из ставок, утвержденных решением Думы городского округа Тольятти от 12.11.2014 № 510 «О налоге на имущество физических лиц на территории городского округа Тольятти», а также с учетом льгот, установленных федеральным законодательством и указанным решением Думы городского округа Тольятти.
Кроме того, принято решение Думы городского округа Тольятти от 21.10.2015 № 846 «О внесении изменений в Решение Думы городского округа Тольятти от 12.11.2014 № 510 «О налоге на имущество физических лиц на территории городского округа Тольятти», которым  введены пониженные налоговые ставки для первых четырех налоговых периодов действия налога на имущество физических лиц при определении налоговой базы для следующих видов недвижимого имущества:
- административно-деловые центры и торговые центры (комплексы) и помещения в них;
- нежилые помещения, назначение которых в соответствии с кадастровыми паспортами объектов недвижимости или документами технического учета (инвентаризации) объектов недвижимости предусматривает размещение офисов, торговых объектов, объектов общественного питания и бытового обслуживания либо которые фактически используются для размещения офисов, торговых объектов, объектов общественного питания и бытового обслуживания.
Решение направлено на обеспечение постепенного перехода к налогообложению объектов недвижимости исходя из кадастровой стоимости, которая в отличие от инвентаризационной стоимости приближена к рыночной стоимости объекта, уменьшение разрыва налоговой нагрузки между физическими лицами и индивидуальными предпринимателями.
Соответственно, установлены на территории городского округа Тольятти пониженные налоговые ставки для первых 4-х налоговых периодов, начиная с 2015 года. 
В соответствии с Налоговым кодексом Российской Федерации к полномочиям органов местного самоуправления отнесено введение в действие на территории муниципального образования системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности, определение видов предпринимательской деятельности, в отношении которых вводится единый налог (в пределах перечня, установленного Налоговым кодексом РФ), а также значений коэффициента К2, учитывающего особенности ведения предпринимательской деятельности.
С целью увеличения поступлений доходов Решением Думы городского округа Тольятти от 28.10.2015 № 874 были внесены изменения в Постановление Тольяттинской городской Думы от 19.10.2005 № 258 «О введении в действие системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности на территории городского округа Тольятти» и увеличен с 0,5 до 0,75 показатель Z, влияющий на значение коэффициента К2 и учитывающий величину доходов в зависимости от уровня выплачиваемой налогоплательщиком заработной платы и наличие (отсутствие) задолженности по единому налогу на вмененный доход.
Исходя из анализа представленной информации налоговыми органами и о количестве налогоплательщиков и суммах начисленного к уплате в бюджет налога с применением коэффициента К2=0,5 и К2=0,75 за 2015 год и за 1 полугодие 2016 года соответственно следует, что увеличение средней суммы налога на 1 налогоплательщика в результате повышения коэффициента К2 (по видам деятельности с наибольшим количеством налогоплательщиков) составило 22,2 тыс.руб.
Применение режима ЕНВД освобождает налогоплательщиков от уплаты ряда налогов:
- организации не уплачивают налог на прибыль (в отношении прибыли от деятельности, облагаемой ЕНВД), НДС (в отношении операций, осуществляемых в рамках «вмененной» деятельности), налог на имущество организаций (в отношении имущества, используемого при осуществлении «вмененной» деятельности, налоговая база по которому определяется как среднегодовая стоимость данного имущества);
- индивидуальные предприниматели не уплачивают НДФЛ (в отношении доходов от деятельности, облагаемой ЕНВД), НДС (в отношении операций, осуществляемых в рамках «вмененной» деятельности), налог на имущество физических лиц (в отношении используемого для осуществления «вмененной» деятельности имущества, которое не включено в перечень, определенный согласно п. 7 ст. 378.2 Налогового кодекса Российской Федерации).
Учитывая, что основную часть налогоплательщиков ЕНВД составляют индивидуальные предприниматели (свыше 80%), даже при повышении коэффициента К2 данная система налогообложения остается привлекательной для указанной категории налогоплательщиков.
В результате увеличения показателя Z с 0,5 до 0,75 в бюджет городского округа Тольятти дополнительно поступило за 9 месяцев текущего года 35 млн. руб., в целом поступления налога составили 255,1 млн. руб.,  что на 15,1% выше поступлений за аналогичный период 2015 года.
С 1 января 2015 года в ст. 56 Бюджетного кодекса Российской Федерации внесены изменения в части взимания государственной пошлины (подлежащей зачислению по месту государственной регистрации, совершения юридически значимых действий или выдачи документов) за совершение федеральными органами исполнительной власти юридически значимых действий в случае подачи заявления и (или) документов, необходимых для их совершения, в многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг.  В связи с этим дополнительные доходы в бюджет городского округа Тольятти за 2015 года составили 67,5 млн. руб. 
Доходы бюджета городского округа Тольятти за 2015 год составили 11 962  млн. руб., в том числе налоговые и неналоговые – 5 889 млн. руб., за 9 месяцев 2016г. – 7 742 млн. руб. и 4 120 млн. руб. соответственно.
Для достижения плановых значений по собственным доходам в городском округе Тольятти в 2015 году реализовывался план мероприятий, направленных на увеличение собственных доходов бюджета городского округа. В результате реализации плана мероприятий в бюджет городского округа поступило 505 млн. руб. 
В 2016 году также разработан и согласован аналогичный план мероприятий, в результате за 6 месяцев 2016г. поступило в бюджет городского округа  – 133 млн. руб., в том числе: 
1. Поступления в бюджет в результате организации претензионно-исковой работы с должниками по взысканию задолженности по неналоговым платежам в соответствии с утвержденным порядком  - 62,4 млн. руб.;
2. Погашение задолженности по налоговым и неналоговым доходам предприятиями должниками, рассмотренными на МВК – 25 млн. руб.;
3. Поступления в бюджет по результатам исполнительных действий отделами судебных приставов ФССП по налоговым доходам – 13,8 млн. руб.;
4. Неосновательное обогащение за фактическое пользование земельными участками – 8,7 млн. руб.;

Основные направления налоговой политики на 2017 год
и плановый период 2018 и 2019 годов
Налоговая политика города на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов будет выстраиваться с учетом реализации изменений федерального законодательства, законодательства Самарской области, муниципальных правовых актов городского округа Тольятти, направленных на увеличение уровня собираемости налоговых доходов и сокращение задолженности в бюджет городского округа Тольятти. 
Исходя из текущей экономической ситуации и целей, поставленных Президентом Российской Федерации, Правительством Российской Федерации и Правительством Самарской области, налоговая политика на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов будет направлена на обеспечение сбалансированности и долгосрочной устойчивости бюджета городского округа Тольятти.
Налоговая политика городского округа Тольятти в 2017 году и плановом периоде 2018 и 2019 годов предусматривает реализацию следующих мер:
- выявление резервов по увеличению доходов бюджета и реализация комплекса мер по обеспечению положительной динамики поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета в бюджет городского округа, в том числе за счет сокращения задолженности по налоговым и неналоговым доходам и активизации претензионно-исковой работы;
- совершенствование механизмов взаимодействия органов местного самоуправления и территориальных органов федеральных органов государственной власти в части качественного администрирования доходных источников бюджета городского округа и повышения уровня их собираемости;
- обеспечение прироста налоговой базы за счет ее легализации, в том числе за счет легализации «теневой» заработной платы;
- повышение эффективности управления муниципальной собственностью.
Поступление налоговых доходов в бюджет города будет обеспечено за счет:
-	сохранения и развития налогового потенциала на территории городского округа Тольятти;
-	мобилизации доходов бюджета городского округа за счет эффективного администрирования местных налогов и минимизации задолженности по налогам, поступающим в бюджет города;
-	применения на территории города налога на имущество физических лиц, исчисляемого от кадастровой стоимости объектов налогообложения.
Доходная часть в проекте бюджета городского округа Тольятти на 2017 год определена в сумме 6 062 млн. руб., с учетом следующих факторов:
-	снижения темпов роста  фонда оплаты  труда в связи с уменьшением  численности занятых в экономике и незначительным ростом среднемесячной заработной платы в соответствии с целевым вариантом прогноза социально-экономического развития городского округа Тольятти на 2017-2019 годы, а также создания территории опережающего социально-экономического развития в городском округе Тольятти;
-	снижения кадастровой стоимости земельных участков по городскому округу Тольятти в результате ее оспаривания. 
В среднесрочном периоде увеличение налоговой нагрузки на физических и юридических лиц не планируется, при этом будет продолжена текущая работа по совершенствованию нормативно-правовых актов о налогах, принятых органами местного самоуправления.
Налоговая политика, проводимая органами местного самоуправления городского округа, будет обеспечивать стабильность системы налогообложения и оптимальный уровень налоговой нагрузки для юридических и физических лиц.
С учетом значительного объема льгот по местным налогам, предоставленных в соответствии с федеральным законодательством, во избежание роста выпадающих доходов бюджета города налоговая политика в плановом периоде будет предусматривать ограничение предоставления новых налоговых льгот. 
Налоговая политика должна быть нацелена на динамичное поступление доходов в местный бюджет, обеспечивающее потребности бюджета и сокращение муниципального долга городского округа Тольятти, и строиться с учетом изменений законодательства Российской Федерации при одновременной активной работе органов местного самоуправления по изысканию дополнительных резервов доходного потенциала местного бюджета.
С целью исключения уклонения от налогообложения, а также увеличения количества объектов налогообложения, подготовлены изменения в решение Думы городского округа Тольятти от 12.11.2014 № 510 «О налоге на имущество физических лиц на территории городского округа Тольятти». Данные изменения ограничивают налоговые льготы для ряда налогоплательщиков одним объектом налогообложения каждого вида из перечня объектов, для которых установлена ставка налога 0,3 процента, по выбору налогоплательщика вне зависимости от количества оснований для применения налоговых льгот.
В связи с Постановлением Правительства Российской Федерации от 28.09.2016 № 974 «О создании территории опережающего социально-экономического развития «Тольятти» разработаны изменения в Положение о земельном налоге на территории городского округа Тольятти, утвержденное постановлением Тольяттинской городской Думы от 19 октября 2005 года № 257. Предусмотрено предоставление льготы в виде освобождения от налогообложения по земельному налогу организаций – резидентов в отношении земельных участков, используемых для реализации инвестиционных проектов.
Также с целью исключения уклонения от налогообложения предлагается ограничить количество льготных объектов для отдельных категорий налогоплательщиков одним объектом налогообложения каждого вида (земельный участок, занятый жилищным фондом, и земельный участок, предоставленный для ведения личного подсобного (дачного) хозяйства) по выбору налогоплательщика вне зависимости от количества оснований для применения налоговых льгот.
Для повышения социальной защищенности работающих в малом и среднем бизнесе и легализации недекларируемой части заработной платы граждан  вносятся  изменения в Постановление Тольяттинской городской Думы от 19 октября 2005 года № 258 «О введении в действие системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности на территории городского округа Тольятти». Изменения устанавливают зависимость показателя Z, влияющего на размер коэффициента К2, не от конкретного размера заработной платы, а от величины прожиточного минимума для трудоспособного населения в Самарской области, установленного постановлением Правительства Самарской области за III квартал года, предшествующего отчетному.
Устанавливается  размер средней заработной платы на 1 работника в размере 1,5 величины прожиточного минимума.
В целом политика городского округа Тольятти в сфере доходов на ближайшие три года будет направлена на увеличение доходного потенциала, повышение уровня собственных доходов бюджета городского округа Тольятти.
Для достижения указанной цели в 2017 году усилия будут сконцентрированы в первую очередь на повышении эффективности администрирования доходов бюджета по следующим направлениям:
· продолжение работы по взаимодействию с исполнительными органами государственной власти Российской Федерации и Самарской области в целях улучшения налогового администрирования и увеличения поступлений доходов в бюджет городского округа,
· продолжение работы по сокращению недоимки в части организации своевременного предъявления требований по уплате задолженности, передачи исполнительных листов в службы судебных приставов, усиления работы межведомственной комиссии по урегулированию задолженности по доходам бюджета и легализации недекларируемой части заработной платы при мэрии городского округа Тольятти, организации мероприятий по информированию населения о необходимости уплаты местных налогов через средства массовой информации, а также выявление и списание невозможной ко взысканию недоимки, 
- проведение инвентаризации муниципального имущества, выявление свободного (неиспользуемого) имущества, с целью дальнейшей передачи его в аренду,
- проведение мероприятий по выявлению объектов, не состоящих на кадастровом учете, наличия не зарегистрированных прав на объекты, закрепленные за предприятиями, использования имущества не по назначению, в том числе земельных участков,
- применение критериев оценки эффективности управления имуществом, находящимся в муниципальной собственности городского округа с целью повышения эффективности управления указанным имуществом,
- дальнейшая реализация мероприятий, направленных на актуализацию базы данных для исчисления земельного налога и налога на имущество физических лиц.
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