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ВВЕДЕНИЕ
Федеральным законом от 18.07.2011 № 242-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам осуществления государственного контроля (надзора) и муниципального контроля были внесены изменения в Трудовой кодекс Российской Федерации   в части дополнения статьей 353.1 о ведомственном контроле за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права.

В целях развития региональной законодательной базы принят Закон Самарской области от 29.12.2012 № 140 –ГД «О ведомственном контроле за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, который вступил в силу с начала 2013 года  (далее – Закон).
В настоящее время аналогичные законы действуют в 26 субъектах Российской Федерации, в том числе в 4 субъектах Приволжского федерального округа, среди которых: Республики Башкортостан, Марий Эл, Ульяновская,  Оренбургская области.

Кроме этого, постановлением Правительства Самарской области от 16.12.2011 № 810 «О системе управления охраной труда в Самарской области» установлено, что органы ведомственного контроля за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, действуют на всех уровнях управления охраной труда на территории Самарской области и входят в региональную структуру системы управления охраной труда.

Доклад «О состоянии ведомственного контроля за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, в Самарской области в 2013 году»  (далее – доклад) подготовлен министерством труда, занятости и миграционной политики Самарской области (далее – министерство) в соответствии со статьей 12 Закона, на основе мониторинга и анализа поступившей информации о проведении в 2013 году проверок в рамках ведомственного контроля за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права (далее – ведомственный контроль), проведенных органами исполнительной власти Самарской области и органами местного самоуправления муниципальных образований в Самарской области в подведомственных им организациях, а также докладов об осуществлении и эффективности ведомственного контроля. 
В первой части доклада представлены показатели ведомственного контроля и итоги деятельности по проведению ведомственного контроля в органах исполнительной власти Самарской области в 2013 году. 

Во второй части доклада представлены показатели ведомственного контроля и итоги деятельности по проведению ведомственного контроля в органах местного самоуправления в Самарской области в 2013 году. 

В третьей части доклада приведены характерные нарушения, выявленные в ходе проведения проверок.

В четвертой третьей части доклада представлены проблемные вопросы, связанные с реализацией Закона.

В пятой части доклада представлены приоритетные направления деятельности по улучшению проведения ведомственного контроля в Самарской области.

I. ПОКАЗАТЕЛИ ВЕДОМСТВЕННОГО КОНТРОЛЯ

И ИТОГИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПО ПРОВЕДЕНИЮ ВЕДОМСТВЕННОГО КОНТРОЛЯ В ОРГАНАХ ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ ВЛАСТИ САМАРСКОЙ ОБЛАСТИ В 2013 ГОДУ
1.1. Показатели ведомственного контроля в органах исполнительной власти Самарской области и их подведомственных организациях
В 2013 году в ведении органов исполнительной власти Самарской области находились 1006 организаций (Таблица 1).
                                                                                                         Таблица 1

Количество  организаций, находящихся в ведении 
органов исполнительной власти Самарской области

	№
п/п
	Орган исполнительной власти

Самарской области
	Количество подведом-
ственных
организаций

	1
	Министерство экономического развития, инвестиций и торговли Самарской области
	3

	2
	Министерство строительства Самарской области
	4

	3
	Министерство энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Самарской области
	1

	4
	Министерство здравоохранения Самарской области
	141

	5
	Министерство сельского хозяйства и продовольствия Самарской области
	5

	6
	Министерство имущественных отношений Самарской области
	3

	7
	Министерство культуры Самарской области
	20

	8
	Министерство образования и науки Самарской области
	594

	9
	Министерство  лесного хозяйства, охраны окружающей среды и природопользования Самарской области
	3

	10
	Министерство социально-демографической и семейной политики Самарской области
	158

	11
	Министерство спорта Самарской области
	12

	12
	Министерство транспорта и автомобильных дорог Самарской области
	1

	13
	Министерство труда, занятости и миграционной политики Самарской области
	34

	14
	Департамент информационных технологий и связи Самарской области
	2

	15
	Департамент управления делами Губернатора Самарской области и Правительства Самарской области
	9

	16
	Департамент по вопросам общественной безопасности Самарской области
	4

	17
	Управление государственной архивной службы

Самарской области 
	4

	18
	Департамент охоты и рыболовства Самарской области
	2

	19
	Департамент по делам молодежи Самарской области
	2

	20
	Департамент туризма Самарской области
	1

	21
	Департамент ветеринарии Самарской области
	2

	22
	Государственная инспекция строительного надзора Самарской области
	1

	23
	Управление ЗАГС Самарской области
	1

	24
	Служба мировых судей Самарской области
	1

	25
	Представительство Правительства Самарской области при Правительстве Российской Федерации
	1

	
	Итого
	1006


В 10 нижеперечисленных органах исполнительной власти Самарской области отсутствуют подведомственные организации: 
Администрация Губернатора Самарской области; 

Министерство управления финансами Самарской области;
Министерство промышленности и технологий
 Самарской области;
Департамент по вопросам общественной безопасности Самарской области;
Департамент по вопросам правопорядка и противодействия коррупции; 

Главное управление по мобилизационным вопросам; 

Главное управление организации торгов Самарской области; 

Государственная инспекция по надзору за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники Самарской области;
Государственная жилищная инспекция Самарской области;
Служба государственного финансового контроля Самарской области.

В  этих органах исполнительной власти проверки соблюдения трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, не проводятся.
В рамках ведомственного контроля органами исполнительной власти Самарской области в 2013 году было проведено 260 проверок соблюдения трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, в 260 учреждениях (26% от общего количества подведомственных учреждений). Из них проведено плановых 249 (96%) проверок, внеплановых 11 (4%) проверок (Рис.1). 
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Проверки проводились в соответствии  с графиком проведения проверок и на основании приказов о проведении проверок. Количество проверок соблюдения трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, проведенных в 2013 году органами исполнительной власти Самарской области, приведено в Таблице 2.                                                                                             
    Таблица 2

Количество проверок соблюдения трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, проведенных в 2013 году 
органами исполнительной власти Самарской области
	№
п/п
	Орган исполнительной власти
	Количество проведенных проверок
	% от общего количества учреждений 

	1
	Министерство строительства Самарской области
	1
	25

	2
	Министерство здравоохранения Самарской области 
	6
	4,3

	3
	Министерство сельского хозяйства и продовольствия Самарской области
	4
	80

	4
	Министерство культуры Самарской области
	6
	30

	5
	Министерство образования и науки Самарской области
	183
	30,8


	6
	Министерство  лесного хозяйства, охраны окружающей среды 
и природопользования Самарской области
	7
	100

	7
	Министерство социально-демографической и семейной политики Самарской области
	37
	23,4

	8
	Министерство спорта Самарской области
	2
	16,7

	9
	Министерство труда, занятости и миграционной политики Самарской области
	10
	29,4

	10
	Департамент охоты и рыболовства Самарской области
	1
	50

	11
	Департамент управления делами Губернатора Самарской области и Правительства Самарской области
	2
	22,2

	12
	Государственная инспекция строительного надзора Самарской области
	1
	100

	
	Итого
	260
	


Наибольшее количество проверок приходится на министерство образования и науки Самарской области, в связи с большим количеством подведомственных организаций. 

В 14 нижеперечисленных органах исполнительной власти Самарской области проверки в рамках ведомственного контроля не были включены в планы работ на 2013 год:

Министерство экономического развития, инвестиций и торговли Самарской области;
Министерство строительства Самарской области;
Министерство энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Самарской области;
Министерство здравоохранения Самарской области;
Министерство имущественных отношений Самарской области;
Департамент информационных технологий и связи Самарской области;
Департамент по вопросам общественной безопасности Самарской области;
Управление государственной архивной службы Самарской области;
Департамент по делам молодежи Самарской области;
Департамент туризма Самарской области;
Департамент ветеринарии Самарской области;
Управление ЗАГС Самарской области;
Служба мировых судей Самарской области;
Представительство Правительства Самарской области при Правительстве Российской Федерации.

По предоставленной информации в данных органах исполнительной власти проверки в рамках ведомственного контроля будут проходить начиная с 2014 года.
1.2. Итоги деятельности по проведению ведомственного контроля в органах исполнительной власти Самарской области и их подведомственных организациях
По результатам всех видов проверок, проведенных органами исполнительной власти Самарской области в рамках ведомственного контроля, подведомственным организациям было выдано 260 актов-предписаний, в которых отражено 1201 нарушение трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права. 
Из этого количества нарушений устранено в установленный срок 503 нарушения (42%), не устранено в установленный срок 19 нарушений (2%), по 679 нарушениям (57%) на дату подготовки отчетов не подошел срок устранения (срок – 2014 год) (Рис.2).
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Причиной не устранения выявленных нарушений в установленный срок является сложное финансовое состоянием в учреждениях, подведомственных министерству лесного хозяйства, охраны окружающей среды и природопользования Самарской области (18 нарушений) и министерству социально-демографической и семейной политики Самарской области                (1 нарушение).
 Основные виды нарушений трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, выявленные в ходе проведения проверок подведомственных организаций, приведены в Таблице 3.                                                                        
Таблица 3
Основные виды нарушений трудового законодательства, выявленные
 в ходе  проведения проверок подведомственных организаций органами исполнительной власти Самарской области в 2013 году
	№
п/п
	Виды нарушений
	Количество

нарушений
	% от общего количества нарушений

	1.
	Кадровое делопроизводство
	347
	29

	2.
	Коллективные договоры и соглашения
	50
	4

	3.
	Трудовой договор
	135
	11

	4.
	Рабочее время и время отдыха
	68
	6

	5.
	Оплата и нормирование труда
	82
	7

	6.
	Гарантии и компенсации
	26
	2

	7.
	Дисциплина труда и трудовой распорядок
	30
	2

	8.
	Материальная ответственность сторон трудового договора
	10
	1

	9.
	Особенности регулирования труда отдельных

категорий работников
	31
	3

	10.
	Порядок рассмотрения трудовых споров
	2
	0

	11.
	Охрана труда
	310
	26

	12.
	Другие вопросы
	110
	9

	
	Итого
	1201
	100%


Доля основных нарушений, выявленных в ходе проведения проверок, от общего количества нарушений приведена на Рис. 3.
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Из проведенного анализа видно, что наибольшее количество нарушений трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, было выявлено по вопросам кадрового делопроизводства – 347 нарушений (29%) и охраны труда – 310 нарушений (26%).
По результатам проведенных проверок привлечено к дисциплинарной ответственности 52 должностных лица (49 замечаний и 3 выговора)      (Таблица 4).
Таблица 4
Количество должностных лиц, привлеченных к дисциплинарной ответственности по результатам проверок соблюдения трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, проведенных в 2013  году
органами исполнительной власти Самарской области

	№
п/п
	Орган исполнительной власти
	Количество лиц, привлеченных к дисциплинарной

ответственности

	1
	Министерство образования и науки Самарской области
	41

	2
	Министерство  лесного хозяйства, охраны окружающей среды      и природопользования Самарской области
	3

	3
	Министерство социально-демографической          и семейной политики Самарской области
	4

	4
	Министерство спорта Самарской области
	1

	5
	Департамент охоты      и рыболовства Самарской области
	1

	6
	Государственная инспекция строительного надзора Самарской области
	2

	
	Итого
	52


II. ПОКАЗАТЕЛИ ВЕДОМСТВЕННОГО КОНТРОЛЯ

И ИТОГИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПО ПРОВЕДЕНИЮ ВЕДОМСТВЕННОГО КОНТРОЛЯ В ОРГАНАХ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ В САМАРСКОЙ ОБЛАСТИ В 2013 ГОДУ
2.1. Показатели ведомственного контроля в органах местного самоуправления в Самарской области и их подведомственных организациях

В 2013 году в ведении органов местного самоуправления в Самарской области находились 1466 подведомственных организаций (Таблица 5).

                                                                                                             Таблица 5
Количество  организаций, находящихся в ведении 

органов местного самоуправления в  Самарской области
	№
п/п
	Орган местного самоуправления
	Количество подведомственных организаций

	1
	г.о. Самара
	545

	2
	г.о. Тольятти
	246

	3
	г.о. Отрадный
	31

	4
	г.о. Сызрань
	38

	5
	г.о. Чапаевск
	9

	6
	г.о. Новокуйбышевск
	43

	7
	г.о. Жигулевск
	9

	8
	г.о.  Похвистнево
	16

	9
	г.о. Кинель
	24

	10
	г.о. Октябрьск
	14

	11
	м.р. Алексеевский
	16

	12
	м.р. Б.-Глушицкий
	16

	13
	м.р. Б.-Черниговский
	22

	14
	м.р. Безенчукский
	26

	15
	м.р. Богатовский
	19

	16
	м.р. Борский
	27

	17
	м.р. Волжский
	32

	18
	м.р. Елховский
	14

	19
	м.р. Исаклинский
	14

	20
	м.р. К.-Черкасский
	18

	21
	м.р. Камышлинский
	14

	22
	м.р. Кинельский
	10

	23
	м.р. Клявлинский
	15

	24
	м.р. Кошкинский
	17

	25
	м.р. Красноармейский
	17

	26
	м.р. Красноярский
	26

	27
	м.р. Нефтегорский
	20

	28
	м.р. Пестравский
	20

	29
	м.р. Похвистневский
	13

	30
	м.р. Приволжский
	21

	31
	м.р.Сергиевский
	16

	32
	м.р. Ставропольский
	18

	33
	м.р. Сызранский
	9

	34
	м.р. Хворостянский
	20

	35
	м.р. Ч.-Вершинский
	22

	36
	м.р. Шенталинский
	11

	37
	м.р.  Шигонский
	18

	
	Итого
	1466


         В 16 нижеперечисленных органах местного самоуправления Самарской области проверки в рамках ведомственного контроля не были включены в планы работ на 2013 год:
городской округ Самара; 
городской округ Октябрьск; 
городской округ Похвистнево;
муниципальный район Алексеевский;
муниципальный район Б.Глушицкий;

муниципальный район Волжский; 

муниципальный район Борский;

муниципальный район Елховский; 

муниципальный район Челно-Вершинский;

муниципальный район Кинель-Черкасский;

муниципальный район Приволжский;
муниципальный район Сергиевский;

муниципальный район Сызранский;

муниципальный район Ч.-Вершинский;
муниципальный район Шигонский;

муниципальный район Шенталинский. 
По предоставленной информации в данных органах местного самоуправления проверки в рамках ведомственного контроля будут проводиться начиная с 2014 года.

В 2013 году в организациях, подведомственных органам местного самоуправления в Самарской области, было проведено 83 проверки соблюдения трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права. 
Из них проведено 68 плановых проверок (82%), 9 внеплановых проверок (11%) и 6 повторных проверок (7%) (Рис. 4).
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Проверки проводились в соответствии  с графиком проведения проверок и на основании приказов о проведении проверок. Количество проверок соблюдения трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, проведенных в 2013 году органами местного самоуправления в Самарской области приведено в Таблице 6.                                                                                           
 Таблица 6
Количество проверок соблюдения трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, проведенных в 2013  году
 органами местного самоуправления в Самарской области
	№
п/п
	Орган местного самоуправления
	Количество проверок

	Количество проверенных учреждений

	
	
	
	По плану
	% от общего количества учреждений 

	1
	г.о. Тольятти
	14
	14
	5,7

	2
	г.о. Отрадный
	1
	1
	3,2

	3
	г.о. Сызрань
	10
	10
	26,3

	4
	г.о. Чапаевск
	12
	8
	89

	5
	г.о.  Новокуйбышевск
	10
	10
	23,3

	6
	г.о. Жигулевск
	9
	9
	100

	7
	г.о. Кинель
	6
	5
	25

	8
	м.р. Б.-Черниговский
	3
	3
	13,6

	9
	м.р. Безенчукский
	5
	5
	19,2

	10
	м.р. Богатовский
	4
	4
	21

	11
	м.р. Исаклинский
	3
	3
	21,4

	12
	м.р. Камышлинский
	4
	4
	28,6

	13
	м.р. Кинельский
	9
	9
	90

	14
	м.р. Клявлинский
	1
	1
	6,7

	15
	м.р.  Кошкинский
	12
	12
	70,6

	16
	м.р. Красноармейский
	3
	3
	17,6

	17
	м.р. Красноярский
	3
	3
	11,5

	18
	м.р. Нефтегорский
	0
	0
	0

	19
	м.р. Пестравский
	20
	20
	100

	20
	м.р. Похвистневский
	5
	5
	38,5

	21
	м.р. Ставропольский
	3
	3
	16,7

	22
	м.р. Хворостянский
	7
	7
	35

	
	Итого
	83
	78
	


2.2. Итоги деятельности по проведению ведомственного контроля
в органах местного самоуправления Самарской области
и их подведомственных  организациях
По результатам всех видов проверок, проведенных в рамках ведомственного контроля органами местного самоуправления в Самарской области, было выдано 83 акта-предписания, в которых отражено 521 нарушение трудового законодательства. Из них устранено в установленные сроки 466 нарушений (89%), не устранено в установленный срок 15 нарушений (3%), по 40 нарушениям (8%)  на момент подготовки отчетов не подошел срок устранения (срок –2014 год) (Рис. 5).
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Выявленные нарушения не устранены в установленный срок в связи             с недостатком финансовых средств в организациях, подведомственных органам местного самоуправления, указанных в Таблице 7.


Таблица 7

Количество нарушений, не устраненных в установленный срок,
 организациями, подведомственными органам местного самоуправления
 Самарской области 
	№

п/п
	Орган местного самоуправления
	Количество не устраненных нарушений

	1
	г.о. Жигулевск
	7

	2
	м.р. Б.-Черниговский
	3

	3
	м.р.  Кошкинский
	2

	4
	м.р. Похвистневский
	1

	5
	м.р. Ставропольский
	1

	6
	м.р. Хворостянский
	1

	
	Итого
	15


Основные виды нарушений трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, выявленные в ходе проведения проверок органами местного самоуправления в Самарской области, приведены в Таблице 8.                                                                                                                                                                                       
   Таблица 8
Основные виды нарушений трудового законодательства  и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, выявленные в ходе
 проведения проверок органами местного самоуправления в Самарской области
	№
	Виды нарушений
	Количество

нарушений
	% от общего количества нарушений

	1.
	Кадровое делопроизводство
	130
	25

	2.
	Коллективные договоры и соглашения
	13
	2

	3.
	Трудовой договор
	41
	8

	4.
	Рабочее время и время отдыха
	37
	7

	5.
	Оплата и нормирование труда
	32
	6

	6.
	Гарантии и компенсации
	4
	1

	7.
	Дисциплина труда и трудовой распорядок
	1
	0

	8.
	Особенности регулирования труда отдельных   

категорий работников
	10

	2

	9.
	Охрана труда
	222
	43

	10.
	Другие вопросы                          
	31
	6

	
	Количество нарушений трудового законодательства, выявленных в ходе проведения проверок, всего
	521
	100%


Доля нарушений, выявленных в ходе проведения проверок соблюдения трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, от общего количества нарушений приведена на Рис. 6.
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Из проведенного анализа видно, что наибольшее количество нарушений трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, от общего количества нарушений было выявлено по вопросам охраны труда – 222 нарушения (43%), кадрового делопроизводства – 130 нарушений (25%). 

По результатам проведенных проверок 2 должностных лица муниципального района Красноармейский были привлечены к дисциплинарной ответственности (замечание).
III. ХАРАКТЕРНЫЕ НАРУШЕНИЯ, ВЫЯВЛЕННЫЕ В ХОДЕ ПРОВЕДЕНИЯ ПРОВЕРОК
Наиболее характерными нарушениями трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, выявленными в ходе проведения в 2013 году проверок в организациях, подведомственных органам исполнительной власти Самарской области и органам местного самоуправления в Самарской области, являются: 
отсутствие в трудовых договорах, заключаемых с работниками конкретных условий работы, гарантий и компенсаций за особый режим работы;

составление должностных инструкций работников без учета утвержденных квалификационных требований и характеристик для соответствующих должностей; 

не ознакомление работников под роспись с датой начала отпуска; 

сокращения наименований учреждений и организаций при заполнении трудовых книжек работников; 

заключение трудовых договоров с работниками по должностям, не соответствующим действующим должностям в квалификационных справочниках;
отсутствие описания трудовой функции и перечня дополнительных выполняемых работ в заключаемых с работниками трудовых договорах;

нарушения и неточности при заполнении кадровых документов;

выдача работникам, занятым на работах с вредными и (или) опасными условиями труда, средств индивидуальной защиты не в полном объеме, установленном типовыми отраслевыми или межотраслевым нормами;

выдача работникам, занятым на работах с вредными и (или) опасными условиями труда либо связанным с загрязнением, специальной одежды, специальной обуви и других средств индивидуальной защиты, смывающих и обезвреживающих средств, не прошедших обязательную сертификацию или декларирование соответствия в установленном законодательством Российской Федерации о техническом регулировании порядке;

не проведение обучения безопасным методам и приемам выполнения работ и оказанию первой помощи пострадавшим на производстве, а также проверки знаний требований охраны труда работников.
В целях обеспечения единообразного осуществления ведомственного контроля на территории Самарской области, министерством разработана и направлена в органы исполнительной власти Самарской области и органы местного самоуправления в Самарской области Методика осуществления ведомственного контроля за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права (далее – методика). 
Методика устанавливает цели, принципы, основные направления и порядок осуществления проверок соблюдения трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права органами исполнительной власти Самарской области  и органами местного самоуправления в Самарской области в подведомственных им организациях. 

IV. ПРОБЛЕМНЫЕ ВОПРОСЫ, СВЯЗАННЫЕ

С РЕАЛИЗАЦИЕЙ ЗАКОНА
Проведенные в 2013 году проверки показали, что при реализации Закона у органов исполнительной власти Самарской области и органов местного самоуправления в Самарской области возникают проблемные вопросы, связанные с его реализацией, среди которых следует отметить:

не понимание со стороны руководителей принципов осуществления ведомственного контроля за соблюдением трудового законодательства;

возложение ответственности за проведение ведомственного контроля только на уполномоченных представителей по охране труда;

отсутствие в составе комиссий по проведению ведомственного контроля специалистов по кадровым, правовым и другим вопросам;

недостаточный уровень знаний руководителей и специалистов в области трудового законодательства Российской Федерации;
низкий уровень организации работы по кадровому делопроизводству;
низкий уровень организации работ по охране труда;
отсутствие планового контроля со стороны руководителей за исполнением и соблюдением трудового законодательства. 
V.  ВЫВОДЫ И ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО РЕЗУЛЬТАТАМ ПРОВЕДЕНИЯ ВЕДОМСТВЕНОГО КОНТРОЛЯ В САМАРСКОЙ ОБЛАСТИ

Основой любой модели экономики являются трудовые ресурсы. Поэтому при решении задач, связанных с созданием инновационной экономики в Российской Федерации и в Самарской области, возникают серьезные вызовы, связанные с состоянием и сохранением человеческого капитала.
Благосостояние человека, его жизнь и здоровье рассматриваются сегодня как важнейший государственный ресурс.  

Неблагоприятные условия труда, производственный травматизм и профессиональные заболевания отрицательно сказываются на состоянии здоровья работников, негативно влияют на состояние рынка труда, что приводит к ухудшению качества трудовых ресурсов, которое выражается в снижении квалификации, падении престижа ряда профессий и специальностей из-за вредных и опасных условий труда.

Соблюдение норм трудового законодательства обеспечивает стабильность общества в целом. Реальная же степень соблюдения этих норм со стороны работодателей организаций, подведомственных органам исполнительной власти Самарской области и органам местного самоуправления муниципальных образований в Самарской области, в настоящее время еще достаточно низка.

Итоги проведения ведомственного контроля в Самарской области в 2013 году показывают достаточно большое количество нарушений, выявленных в ходе проведения проверок.

Для улучшения ситуации в области осуществления ведомственного контроля в Самарской области рекомендуем:
1. Руководителям органов исполнительной власти Самарской   области и главам органов местного самоуправления в Самарской области:
1.1. Взять под личный контроль исполнение требований Закона;
1.2. Для проведения проверок в рамках реализации Закона создать комиссии из представителей службы охраны труда, кадровой и финансовой службы, муниципальной комиссии по регулированию социально-трудовых отношений и др.; 

1.3. По результатам проведенных проверок принимать меры в соответствии с законодательством Российской Федерации;

1.4.  В целях обеспечения единообразного осуществления ведомственного контроля использовать в работе Методику осуществления ведомственного контроля за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, разработанную министерством и направленную в органы исполнительной власти Самарской области и органы местного самоуправления в Самарской области; 
1.5. Проводить с лицами, ответственными за осуществление ведомственного контроля методическую работу с целью качественного своевременного исполнения норм Закона.
1.6. Периодически организовывать обучение и повышение квалификации руководителей и специалистов действующему трудовому законодательству;

1.7. Строго соблюдать сроки предоставления в министерство труда, занятости и миграционной политики Самарской области информации о ходе реализации Закона и докладов об осуществлении и эффективности ведомственного контроля.
2. 
Министерству управления финансами Самарской области          в рамках реализации государственной программы Самарской области «Содействие занятости населения Самарской области на 2014-2020 годы», утвержденной постановлением Правительства Самарской области от 27.11.2013 № 672, обеспечить финансирование мероприятий по улучшению условий и охраны труда в Самарской области.
� Общее количество проведенных проверок  (плановые, внеплановые, повторные).





