
ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ

БЮДЖЕТНОЙ ПОЛИТИКИ ГОРОДСКОГО ОКРУГА ТОЛЬЯТТИ НА 2016 ГОД И НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2017 И 2018 ГОДОВ

Бюджетная политика городского округа Тольятти (далее -городской округ) на новый бюджетный цикл призвана обеспечить преемственность реализуемых в предыдущие периоды целей и задач, актуализированных с учетом современных условий и перспектив развития городского округа, направленных на обеспечение финансовой и социальной стабильности на территории городского округа.

Основные направления бюджетной политики городского округа Тольятти на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов (далее - Основные направления бюджетной политики) разработаны в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации с учетом итогов реализации бюджетной политики в городском округе Тольятти в период до 2015 года. 
При подготовке Основных направлений бюджетной политики были учтены положения Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 4 декабря 2014 года, указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, Положение о бюджетном процессе в городском округе, утвержденным решением Думы городского округа Тольятти от 09.04.2014г. № 250, муниципальных программ городского округа Тольятти (далее – муниципальные программы), а также Основные направлений налоговой политики городского округа Тольятти на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов (далее - Основные направлений налоговой политики).
Целью Основных направлений бюджетной политики является описание условий, принимаемых для составления  проекта бюджета городского округа Тольятти на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов (далее - проект бюджета на 2016 - 2018 годы), основных подходов, используемых при его формировании, а так же обеспечение  прозрачности и  открытости процесса бюджетного планирования.

Так же в настоящее время основными целями бюджетной  политики продолжают оставаться обеспечение сбалансированности бюджета, безусловное исполнение действующих расходных обязательств, с учетом их оптимизации за счёт отказа от неэффективных расходов, обеспечение социальных обязательств городского округа и устойчивое функционирование городского хозяйства. 

1.Итоги реализации бюджетной политики
в 2014 году и 9 месяцев  2015 года
1.1. Взаимодействие с органами государственной власти в части получения межбюджетных трансфертов.

Средства вышестоящих бюджетов  в 2014 году поступили в сумме 5 904 млн. руб., в том числе субсидии на софинансирование вопросов местного значения – 2 143 млн. руб.; субвенции на исполнение переданных госполномочий – 3 729  млн. руб.; дотации– 31 млн.руб.; иные межбюджетные трансферты – 1 млн. руб.

В течение 2014 года в областной бюджет перечислены остатки целевых средств вышестоящих бюджетов прошлых лет в сумме 374 млн. руб., из которых 326 млн. руб. было возвращено.
В целом в бюджет городского округа в 2014 году по сравнению с 2013 годом поступило вышестоящих средств (с учетом остатков прошлых лет) на 635 млн. руб. больше (2014 год – 6 230 млн.руб., 2013 год – 5 595 млн. руб.).  

Средств, выделяемых в 2014 году вышестоящими бюджетами  в форме субсидий на софинансирование расходных обязательств городского округа, получено на 396  млн. руб. меньше, чем в 2013 году (2014 год – 2 467 млн. руб., 2013 год – 2 863 млн. руб.) в основном за счет уменьшения получаемых субсидий: 

- на ремонт автодорог – 397 млн. руб. (2014г. – 495 млн. руб., 2013г. – 892 млн. руб.), в то же время в 2014 году поступила субсидия на строительство автодорог – 203 млн. руб. и реконструкцию автодорог – 38 млн. руб.

- субсидии, предоставляемой с учетом выполнения показателей социально-экономического развития (стимулирующие субсидии), – 170 млн. руб. (2014г. – 299 млн. руб., 2013г. – 469 млн.руб.);
- на обеспечение жильем молодых семей – 36  млн. руб. (2014г. – 660 млн. руб., 2013г. – 696 млн. руб.) 

  Поступление субвенций на исполнение переданных госполномочий увеличилось в 2014 году по сравнению с 2013 годом на 1 148 млн.руб. (2014 год – 3 729 млн. руб., 2013 год – 2 581 млн.руб.) главным образом  за счет увеличения поступления средств на обеспечение госгарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, общего и дополнительного образования и на организацию в общеобразовательных организациях профильного обучения учащихся на ступени среднего общего образования 1 134 млн. руб.

За 9 месяцев  2015 года при плане  6 111 млн.руб. в бюджет городского округа поступило 3 564 млн.руб. средств федерального и областного бюджетов. Из областного бюджета возвращено на 01.10.2015 г. остатков прошлых лет в бюджет городского округа в сумме  217 млн. руб. 

По сравнению с аналогичным периодом 2014 года вышестоящих средств поступило меньше  на 197 млн. руб. (9 месяцев 2015г. – 3 597 млн. руб., 9 месяцев  2014г. – 3 794 млн.руб.) преимущественно за счет уменьшения субсидий на обеспечение жильем молодых семей (9 месяцев 2015г. – 347 млн. руб., 9 месяцев 2014г. – 660 млн.руб.), а также за счет стимулирующих субсидий (9 месяцев 2015г. – 201 млн. руб., 9 месяцев 2014г. – 241 млн.руб.)

Как и в предыдущие годы, в 2014 году и в текущем 2015 году,  продолжена работа по своевременной подаче заявок в профильные министерства Самарской области для участия в областных и федеральных программах и мероприятиях с целью привлечения дополнительных средств.

1.2. Продолжение реализации программно - целевого метода планирования и финансирования бюджета городского округа

Начиная с 2014 года, осуществлен переход на принцип планирования и исполнения местных бюджетов на основе муниципальных программ, содержащих комплекс планируемых мероприятий, взаимоувязанных по срокам, задачам, исполнителям и ресурсам и обеспечивающих наиболее эффективное достижение целей и результатов муниципальной политики в соответствующих сферах. 

Муниципальные программы направлены на решение общественно-значимых задач для развития инфраструктуры городского округа, развития и укрепления материально-технической базы отраслей городского хозяйства и социальную поддержку жителей городского округа. 

Всего в 2014 году в бюджете городского округа на финансирование 30 программ (25 муниципальных и 5 ведомственных) было предусмотрено 11 092 млн. руб. Расходы по   программам составили 10 383 млн. руб.  За счет средств федерального и областного бюджетов финансирование произведено в сумме 5 650 млн. руб., за счет средств городского округа 4 733 млн. руб. 

По сравнению с 2013 годом исполнение целевых программ городского округа увеличено на 6 530 млн. руб., из них за счет средств вышестоящих бюджетов на 3 550 млн. руб., за счет средств муниципального бюджета на 2 980 млн.руб. 

В 2014 году начата реализация новых муниципальных  программ:  «Развитие информационно-телекоммуникационной инфраструктуры городского округа Тольятти на 2014-2016 годы», «Развитие органов местного самоуправления городского округа Тольятти на 2014-2016 годы»,  «Охрана, защита и воспроизводство лесов, расположенных в границах городского округа Тольятти, на 2014-2018 годы», «Развитие потребительского рынка в городском округе Тольятти на 2014-2016гг».

Ведомственные целевые программы «Тольятти-чистый город», «Ремонт жилых помещений в многоквартирных домах, находящихся в муниципальной собственности», «Семья и дети городского округа», экологическая программа с 2015 года стали муниципальными программами и вошли в состав программного бюджета.

В результате, с 2015 года начата реализация  8  муниципальных  программ. 

- «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций в мирное и военное время, обеспечение первичных мер пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах в городском округе Тольятти на 2015-2020 годы»; 

  -  «Тольятти -чистый город» на 2015-2019 годы;

   -«Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций в городском округе Тольятти на 2015-2020 годы»;

- «Ремонт  помещений, находящихся в муниципальной собственности городского округа Тольятти, на 2015-2017 годы»;

- Муниципальная экологическая программа городского округа Тольятти на 2015-2017 годы;

 - «Семья и дети городского округа Тольятти» на 2015-2017 годы;

- «Содержание и ремонт объектов и сетей инженерной инфраструктуры городского округа Тольятти на 2015-2017 годы»;

 - «Благоустройство территории городского округа Тольятти на 2015-2024 годы»

С каждым годом увеличивается доля программного финансирования за счет собственных средств бюджета городского округа:

	Годы
	Сумма,  млн. руб.
	% от собственных расходов

	2013 год (отчет)
	1 753
	23,5

	2014 год (отчёт)
	4 732
	67,9

	2015 год (план)
	6 357
	87,4


Значительный рост собственных расходов в рамках программного бюджета в 2014 году обусловлен увеличением финансового обеспечения следующих муниципальных программ: «Дети городского округа Тольятти на 2014-2016 годы», «Культура Тольятти (2014-2018гг.)», «Развитие физической культуры и спорта на территории городского округа Тольятти на 2014-2016 годы», по созданию условий для улучшения качества жизни жителей городского округа Тольятти и обеспечения социальной стабильности на 2014-2016 годы, «Молодой семье-доступное жилье» на 2014-2015 гг., «Развитие информационно-телекоммуникационной инфраструктуры городского округа Тольятти на 2014-2016 годы», «Развитие транспортной системы и дорожного хозяйства городского округа Тольятти на 2014-2016 годы» и др. по сравнению в аналогичными долгосрочными программами предыдущих лет.

На 2015 год решением Думы городского округа от  23.09.2015  № 797в бюджете городского округа на финансирование 32 муниципальных программ предусмотрено  12 307 млн. руб., исполнение за 9 мес. составило 7 434 млн. руб. или 60,4%.

Удельный вес расходов бюджета городского округа за счет собственных средств, формируемых в рамках муниципальных программ, в общем объеме собственных средств бюджета за 9 месяцев  2015 года составил 87,4%

1.3. Исполнение расходных обязательств городского округа Тольятти в социальной сфере в 2014-2015 годы
Особенностью отчетного 2014 года являлась передача полномочий по финансированию обеспечения государственных гарантий реализации прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования с местного на региональный уровень. 
В соответствии с Федеральным законом от 29.12.2012 г. № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» с 2014 года на обеспечение образовательного процесса городскому округу предоставляются субвенции, включая расходы на оплату труда, средств обучения, игр, игрушек (за исключением расходов на содержание зданий и оплату коммунальных услуг), в соответствии с нормативами финансового обеспечения образовательной деятельности, определяемыми Законом Самарской области об областном бюджете.

Наибольший удельный вес в общем объеме расходов бюджета городского округа занимают расходы на образование, физическую культуру и спорт, культуру и социальную политику. В 2014 год финансирование отраслей социально-культурной сферы составило 7 982 млн. руб.  или 62 % от общих расходов, включая средства вышестоящих бюджетов. 

Финансирование отраслей социально-культурной сферы в 2015 году за счет собственных средств бюджета городского округа   предусмотрено в сумме  3 611 млн. руб., что на 88 млн.руб. выше расходов, произведённых в  2014 году, в т.ч. по следующим направлениям расходов:

	Наименование направлений расходов 
	Кассовое исполнение за 2014 год, млн.руб.
	Уточнённый план 2015 года (решение Думы от), 23.09.2015г. № 797, млн.руб.

	Образование
	2880
	2968

	Культура  и кинематография
	270
	295

	Социальная политика
	320
	319

	Физическая культура и спорт
	53
	29

	Итого
	3523
	3611


Причинами  роста собственных расходов является

- по отрасли «Образование» увеличение расходов  на 88 млн. руб. связано в основном с  началом строительства  в 2015 году детского сада в 20 квартале Автозаводского района (73 млн.руб.), а также увеличены расходы на оплату труда в связи с увеличением численности детей в дошкольных учреждениях на 1305  человек (15 млн.руб.). 

-по отрасли «Культура и кинематография» за счет повышения заработной платы отдельным категориям работников 16 млн. руб., содержание паркового комплекса 4 млн. руб., а также проведение ремонтных работ и противопожарных мероприятий.
1.3.1. Исполнение Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», от 1 июня 2012 года № 761 «О национальной стратегии действий в интересах детей на 2012-2017 годы» ( далее – Указы Президента ) 
Для исполнения Указов Президента, в соответствии с Программой поэтапного совершенствования системы оплаты труда в государственных (муниципальных) учреждениях на 2012-2018 годы, утвержденной распоряжением Правительства РФ от 26.11.2012 года № 2190-р, в 2014-2015 годах из бюджета городского округа осуществлялось финансирование повышения заработной платы педагогических работников учреждений дополнительного образования (по учреждениям, находящимся в ведомственном подчинении  департаментов образования и  культуры, управления физической культуры и спорта), работников учреждений культуры. 

Для доведения в 2014 году средней заработной платы педагогических работников учреждений дополнительного образования детей  до 21 574 руб. (в т.ч. 20 495 руб. (95%) за счет средств бюджета, 1 079 руб. (5%) за счет внебюджетных источников), средней заработной платы работников учреждений культуры  до 18 638 руб. (в т.ч. 16 774 руб. (90%) за счет средств бюджета, 1 864 руб. (10%) за счет внебюджетных источников) из бюджета городского округа направлялись средства  в размере 107 млн. руб. за счет субсидий областного бюджета на софинансирование расходных обязательств по вопросам местного значения, предоставляемых с учетом выполнения показателей социально-экономического развития (средства фонда стимулирующих субсидий).
В 2015 году на доведение заработной платы педагогических работников учреждений дополнительного образования детей  до 22 760 руб.( в том числе 95% - за счёт бюджета городского округа 21 622 руб.), средней заработной платы работников учреждений культуры  до 19 663 руб.(в том числе 90% - за счёт бюджета городского округа 17 697 руб.) из бюджета городского округа направлялись средства  в размере 46 млн. руб. за счет стимулирующих субсидий областного бюджета. 
Средняя заработная плата работников учреждений культуры в расчете на физическое лицо за 2014 год составила 19 066 руб., средняя заработная плата педагогических работников учреждений дополнительного образования детей за 2014 год составила 22 301 руб.  что соответствует Указам Президента.
1.3.2. Реализация мер социальной поддержки населения городского округа 
Для осуществления мер социальной поддержки граждан  установлены публично-нормативные обязательства городского округа. Основная часть  публично-нормативных обязательств определена муниципальной программой по созданию условий  для улучшения качества жизни жителей городского округа Тольятти и обеспечения социальной стабильности на 2014-2016 годы, ведомственной целевой программой «Семья и дети  городского округа Тольятти на 2012 год и на плановый период 2013-2014 годов»              (с 2015 года - муниципальная программа «Семья и дети городского округа Тольятти» на 2015-2017 годы).

 В 2014 году на исполнение публично-нормативных обязательств направлено  91 млн.руб. , в том числе за счет средств городского округа было направлено 41 млн. руб., за счет средств вышестоящих бюджетов на исполнение переданных госполномочий - 50 млн.руб. 
В 2015 году на 39 публично-нормативных обязательства предусмотрено 64 млн. руб., из них за счет средств городского округа 58 млн.руб. 

Увеличение объема финансирования за счет средств городского округа связано с увеличением денежных выплат к пенсиям отдельным категорий граждан, единовременной денежной выплаты ко Дню Победы, ежемесячных денежных выплат Почётным гражданам и социальных выплат ветеранам и участникам ВОВ на проведение мероприятий, направленных на улучшение условий их проживания.
Кроме того, с 2015 года из бюджета городского округа производятся три новых выплаты: 
 - компенсационные денежные выплаты  части родительской платы за присмотр и уход за детьми в муниципальных образовательных учреждениях городского округа;

- дополнительные меры социальной поддержки для отдельных категорий граждан, проживающих в домах, лишённых статуса системы социального обслуживания населения, на оплату жилого помещения и коммунальных услуг;  
 - социальные выплаты ветеранам Великой Отечественной войны 1941-1945 годов, вдовам инвалидов и участников Великой Отечественной войны 1941-1945 годов, бывшим несовершеннолетним концлагерей, гетто и других мест принудительного содержания, созданных фашистами  и их союзниками в период Второй мировой войны, на проведение мероприятий в сфере газификации.
Всего в 2015 году из бюджета городского округа выплаты получили 17 349 человек.
1.3.3. Расширение возможностей для получения населением государственных и муниципальных услуг по принципу «одного окна»

В 2014 году продолжена работа по повышению доступности жителей городского округа к получению государственных и муниципальных услуг. В 2014 году на базе МФЦ предоставлялось 139 государственных, муниципальных  и иных услуг, из них: муниципальных - 32 услуги, государственных – 81 услуга, платных -  10 услуг, МП «Инвентаризатор» - 15 услуг, ФГУП «Почта России» - 4 услуги.  

За 9 месяцев 2015 на базе МФЦ было предоставлено 149 государственных, муниципальных и иных услуг, из них: муниципальных - 34 услуги, государственных –85 услуг, платных - 16 услуг, МП «Инвентаризатор» - 15 услуг, ФГУП «Почта России» - 4 услуги, Единый информационно-расчетный региональный центр – 1 услуга. 

Организация открытия дополнительных окон предусмотрена за счет средств областного бюджета, содержание осуществляется за счет бюджета городского округа Тольятти.

В городском округе Тольятти в настоящее время обеспечен доступ 96% населения города к получению государственных и муниципальных услуг, в расчете «1 окно» на 5000 человек населения.

По итогам 2014 года количество окон приёма в МАУ «МФЦ» составило  136 ед. , что на 27 ед. больше по сравнению с 2013 годом и  75 ед. больше чем в 2012 году. 

За 9 месяцев  2015 года количество окон приёма составило 138 ед.  Открыто новое отделение МФЦ  31.12.2014года в Автозаводском районе по адресу: ул.Автостроителей, 5 на 22 окна и в 2015 году открыто УППД №5 по Автозаводскому району по адресу: ул.Юбилейная, 55.  

Динамика по количеству окон приёма представлена на рисунке 1.
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Рис. 1. Количество окон приема.
1.3.4. Содействие в улучшении жилищных условий для жителей городского округа 
Основными программами по осуществлению мер поддержки являются:

- Подпрограмма "Обеспечение жильем молодых семей" ФЦП "Жилище" на 2015 -2020 годы, в рамках которой  в 2014 году улучшены жилищные условия  974 молодых семей за счет средств бюджетов всех уровней  на  сумму 634 млн.руб.,  из них за счет средств бюджета городского округа - 148 млн.руб.

В 2015 году планируется улучшить жилищные условия 1084 молодым семьям на общую сумму 745 млн. руб. За 9 месяцев 2015 года полученные социальные выплаты позволили улучшить жилищные условия 268 молодых семей на сумму 189 млн.руб., в т.ч. за счет средств бюджета городского округа -45 млн.руб. 

Городской округ получает 50% от всех средств, поступающих в область, но не смотря на это, очередь на 01.10.2015г. составляет 5757 человек.
- Государственная программа Самарской области «Развитие жилищного строительства Самарской области» до 2020 года, в рамках которой в 2014 году за счёт средств федерального бюджета предоставлены социальные выплаты 29 ветеранам Великой Отечественной войны на приобретение жилья в объёме 35 млн. руб. По итогам 9 месяцев  2015 года 26 ветеранов  получили социальные выплаты на приобретение жилья на сумму 31 млн.руб. Всего в 2015 году на улучшение жилищных условий  26 ветеранам запланировано 31 млн.руб.

- Муниципальная  программа «Стимулирование развития жилищного строительства в городском округе Тольятти на 2014-2016 годы», в рамках которой будет увеличен муниципальный жилищный фонд  на 66 квартир по мере ввода  в эксплуатацию жилого дома экономического класса на земельном участке, расположенном по адресу: г. Тольятти, Центральный район, южнее здания,  имеющего адрес: ул.Толстого,23. Расходы бюджета  в 2014 году на эти цели составили 78 млн. руб.

1.3.5. Развитие сферы образования, создание дополнительных мест в дошкольных учреждениях на  территории городского округа
Одним из наиболее острых вопросов в городском округе стоит проблема доступности населения к услугам дошкольного образования.

Для повышения доступности качественного образования в условиях наличия потребности населения в услугах дошкольного образования в 2014 году были выделены субсидии на осуществление капитальных вложений в объекты недвижимого имущества муниципальной собственности в сумме 114 млн. руб. из них 103 млн. руб. за счет средств вышестоящих бюджетов: 
- МАОУ детскому саду № 79 «Гусельки»  выполненны работы по реконструкции здания по адресу: Ленинский проспект, д. 35 и договора на выполнение ПСД по реконструкцию зданий детских садов, расположенных по адресам: бульвар Туполева, 18 и  бульвар Баумана, 12 в  сумме 109 млн. руб., в том числе за счет средств вышестоящих бюджетов  - 103 млн. руб.. Здание детского сада по адресу: Ленинский проспект, д. 35  введено в эксплуатацию с 23.03.2015 года ( на основании постановления мэрии городского округа о выдаче разрешения на ввод в эксплуатацию объекта). 
- МАОУ детскому саду № 210 «Ладушки»  выполнена проектно-сметная документация на строительство объектов муниципальной собственности:  зданий детских садов  в микрорайоне 3 "Северный " Центрального района и в 20 квартале Автозаводского района, расположенного южнее жилого дома, имеющего адрес: Южное шоссе, 43 за счет средств местного бюджета в сумме 5 млн. руб.
В 2015 году планируется завершить реконструкцию здания детского сада № 79 «Гусельки» по адресам: бульвар Туполева,18 и бульвар Баумана,12 в объёме финансирования в сумме 196 млн. руб., в том числе за счёт средств вышестоящих бюджетов -179 млн. руб. 

Кроме этого, в 2015 году в рамках утверждённой государственной программы Самарской области «Строительство, реконструкция и капитальный ремонт образовательных учреждений Самарской области до 2020 года» на проведение капитального ремонта и (или) оснащения средствами и материальными запасами зданий (помещений), пригодных для создания дополнительных мест детям, обучающихся по основным общеобразовательным программам дошкольного образования, а также на благоустройство прилегающей территории предусмотрено 87 млн. руб.  Планируется создать дополнительные места в МОУ для 717 чел. (30 групп) и 201 место в АНО ДО «Планета детства «Лада» (8 групп). Софинансирование из бюджета городского округа предусмотрено на данные мероприятия в объёме 7 млн. руб. 
Таким образом, реализация муниципальной программы «Дети городского округа Тольятти» на 2014-2016 годов в части реконструкции и капитального  ремонта дошкольных учреждений при поддержке Правительства Самарской области в 2014 и 2015 годах позволит создать 2 287 дополнительных места.

В  2014 году на проектирование, устройство, капитальный ремонт зданий, веранд и спортивных площадок образовательных учреждений направлено 44 млн.  руб. в  рамках реализации муниципальной программы «Дети городского округа Тольятти»  на  2014-2016 годы, в том числе:
- на капитальный ремонт здания школы № 16, расположенного по адресу: Комсомольское шоссе, 1; капитальный ремонт пристроенных к зданиям веранд детских садов  №№ 86, 112 -  21 млн.руб.;
- на устройство спортивной площади МБУ СОШ № 20 –  0,2 млн. руб.;
- на проектирование (с прохождением государственной экспертизы) и проведение капитального ремонта здания МБОУ школы № 4 и реконструкции здания школы  № 15 по адресу:   ул. Ингельберга, 52 – 1,8 млн.руб.;
 - на капитальный  ремонт кровли в 13 образовательных учреждениях (школы  №№ 1, 21, 39, 44, 51, 58, 59, 61; МБУ детские сады №№ 16, 41, 76, 80, 200) -  21 млн. руб.
В 2015 году в рамках государственной программы «Строительство, реконструкция и капитальный ремонт образовательных учреждений Самарской области» до 2020 года» выделены средства на выполнение капитального ремонта здания (замена оконных блоков) МБУ средней школы № 31. Сумма выделенных средств на данное мероприятие из областного бюджета составляет 2,5 млн. руб., бюджета городского  округа – 0,4 млн. руб. Проведен аукцион в электронной форме, заключен контракт с ООО Группа компаний «Дизайн Престиж» на сумму 1,7 млн. руб. 

В  рамках муниципальной программы «Дети городского округа Тольятти»  на  2014-2016 годы выполняются мероприятия по капитальному ремонту кровли 10 зданий в 10 образовательных учреждениях на сумму 13,3 млн.руб. (школы №№ 19, 25, 38, 41, 94, структурные подразделения школ №№ 18, 86,  МБУ детские сады №№ 6, 135, 162).

В рамках заключенного с ООО ЦПД «Проект-Поволжье»  договора на  завершение работ по разработке проектно -  сметной документации реконструкции здания школы  № 15 по адресу:  ул. Ингельберга, 52  в 2015 году предусмотрено 3,8 млн. руб.
За счет средств бюджета городского округа Тольятти завершен капитальный ремонт здания школы № 16, расположенного по адресу: Комсомольское шоссе, 1(объект, переходящий с 2014 года). Завершены внутренние отделочные работы, наружные работы (отделка фасада, асфальтовое  и брусчатое покрытие площадок). В 2015 году  на указанные цели предусмотрено 7 млн. руб.

1.3.6. Обеспечение доступности и развитие  физической культуры и спорта на территории городского округа

В 2014 году завершено строительство футбольного поля с искусственным покрытием для муниципального бюджетного учреждения дополнительного образования СДЮСШОР № 12 «Лада», начатое в 2013 году за счет  привлеченных из вышестоящих бюджетов средств на условиях софинансирования из бюджета городского округа Тольятти.
Проведены работы по проектированию стадиона «Труд», предусматривающие подготовку проектно-сметной документации, работы по сносу зданий и сооружений футбольно-легкоатлетического ядра стадиона. На данные цели в рамках государственной программы Самарской области «Развитие физической культуры и спорта в Самарской области на 2014-2018 годы» из областного бюджета выделен 1 млн.руб., из бюджета городского округа – 26 млн. руб.
Муниципальной программой «Развитие физической культуры и спорта на территории городского округа Тольятти на 2014-2016 годы» на 2014 год предусмотрено и выполнено мероприятие по реализации проекта «Доступный спорт – развитие WorkOut в городском округе Тольятти» с устройством 5-ти площадок WorkOut по следующим адресам: ул. Горького, 47, МБОУ ДОД ДООЦ «Венец»; ул. 60 лет СССР, 23, мкр. Поволжский, МБУДО СДЮСШОР №1; ул. Ингельберга, 52, МБУ № 15 (корпус 2), пос. Федоровка; парки Автозаводского района и Комсомольского района (с устройством резинового покрытия и твёрдого основания). На эти цели было направлено 2,5 млн. руб.

В качестве привлечения дополнительных средств (в соответствии с предъявляемыми требованиями) в 2015 году  семь муниципальных  спортивных школ   подготовили  и направили  документы для участия во всероссийском конкурсе на получение грантов, организуемых  НБО «Фонд поддержки олимпийцев».

По итогам конкурса три учреждения стали победителями конкурса и получили гранты: МБУДО КСДЮСШОР №10 «Олимп» и  МБУДО СДЮСШОР №2 «Красные крылья» - по 1,5 млн. рублей, МБУДО СДЮСШОР №1 «Лыжные гонки» - 850 тыс. руб.

Средства предусмотрены на приобретение спортивно-технологического инвентаря и оборудования,   участие в спортивных соревнованиях и выезды на учебно-тренировочные сборы.

В 2015 году на территории двух государственных учреждений: Тольяттинский электротехнический техникум (ул. Комсомольская, 163) и Тольяттинский колледж сервисных технологий и предпринимательства (ул.Ленина, 37) установлены и введены универсальные спортивные площадки размером 20х40 м с искусственным покрытием и 56х28 м с полимерным покрытием соответственно. 

Также в 2015 году планируется ввод в эксплуатацию многофункционального физкультурно-спортивных комплекса на территории стадиона «Труд».

В целях создания доступной среды для инвалидов и маломобильных групп населения на приоритетных муниципальных объектах в 2015 году  за счет средств областного и федерального бюджетов и софинансирования из бюджета городского округа Тольятти  планируются к реализации мероприятия по обустройству и приспособлению спортивного комплекса «Кристалл». 

Кроме того, городским округом выделены земельные участки под строительство многофункциональных физкультурно-спортивных комплексов, так называемые «тройки» - бассейн, универсальный игровой зал, искусственный лед - около речного порта в Комсомольском районе, а также на пересечении улиц Шлюзовая и Железнодорожная в мкр. Шлюзовой.


1.3.7. Организация работы с детьми и молодежью в городском округе 
Мероприятия в рамках реализации муниципальной программы организации работы с детьми и молодежью в городском округе  «Молодежь Тольятти» на 2014-2020 гг. в 2014 году направлены на организацию временного трудоустройства несовершеннолетних  граждан и общественных работ (создано 399 рабочих места при финансировании из бюджета городского округа в сумме 1,8 млн. руб.), на организацию и проведение мероприятий с детьми и молодежью (из бюджета городского округа 27,6 млн. руб.),  на организацию и проведение мероприятий с несовершеннолетними в период каникул и свободное от учёбы время (создано 1479 рабочих мест при финансировании за счёт средств областного бюджета в сумме 3,7 млн. руб.).  В результате, мероприятия на организацию работы с детьми и молодёжью в городского округе профинансированы в сумме  33,1 млн.руб. ( в том числе 3,7 млн.руб. за счет средств областного бюджета и  29,4 млн.руб. за счет средств городского округа). 
 За 9 месяцев  2015 года было создано 1350 рабочее место для трудоустройства несовершеннолетних граждан при финансировании в сумме  7,8 млн. руб. Расходы на организацию и проведение мероприятий с детьми и молодежью  составили  19,9 млн. руб. 

1.3.8. Формирование беспрепятственного доступа инвалидов и других маломобильных групп населения к объектам социальной инфраструктуры на территории городского округа Тольятти.
В 2014 году  установлены 5 пандусов к объектам культуры и общественным зданиям, оборудовано 2 санитарно-гигиенических помещений специальными приспособлениями,  1  специальное место парковки, разработаны 2 проектно-сметные документации на возможность создания условий доступности, предоставлено 38600 услуг «Социального такси», что позволило создать условия доступности в здания и передвижений внутри зданий для инвалидов-колясочников, условия для инвалидов, перемещающихся на личном автотранспорте. Всего в 2014 году финансирование на эти цели составило 5,7 млн. руб., в.ч. за счет средств городского округа 5,1 млн. руб., за счет средств вышестоящих бюджетов – 0,6 млн. руб.

В  2015 году в рамках программных мероприятий  установлены 29,2 п/м поручней в СДЮСШОР № 4 «Шахматы» (ул. Мира,58), оборудовано 1 помещение системой навигации  УСК «Олимп» (Приморский пр.,49), оборудовано 2 помещения системой для слабослышащих и слабовидящих СДЮСШОР № 4 (ул. Революционная,7) , предоставлено 19 668 услуг «Социального такси», оборудовано 95 съездов с пешеходных дорожек на пешеходных переходах. Финансирование мероприятий за 9 месяцев  2015 года составило 6,2 млн. руб. 
4. Исполнение расходных обязательств городского округа в сфере дорожного хозяйства  и городского хозяйства
Значительный  удельный вес в общем объеме расходов бюджета городского округа занимают расходы на транспорт, дорожное хозяйство, жилищно-коммунальное хозяйство, лесное хозяйство, расходы в сфере обращения с отходами, охрану окружающей среды. В 2014 году финансирование отраслей дорожного и городского хозяйства составило 2952млн. руб.  или  22,9% от общих расходов, включая средства вышестоящих бюджетов. 

Финансирование отраслей дорожного и городского хозяйства в 2015 году за счет собственных средств бюджета городского округа предусмотрено в сумме 1752  млн. руб., что на 53 млн.руб. меньше расходов, произведённых в  2014 году, в т.ч. по следующим направлениям расходов:

	Наименование направлений расходов
	Кассовое исполнение за 2014 год, млн. руб.
	Уточнённый план 2015 года ( по решению Думы от 23.09.2015г. № 797), млн. руб.

	Транспорт
	436
	267

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	459
	553

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	900
	912

	Лесное хозяйство
	4
	5

	Охрана окружающей среды
	4
	11

	Общегосударственные расходы
	2
	4

	Итого
	1805
	1752


Рост собственных расходов в дорожном и городском хозяйстве обусловлен: 

- по разделу «Общегосударственные вопросы» увеличением за счет проводимой инвентаризации площадей нежилых помещений, находящихся в муниципальной собственности. Увеличение расходов составило 2 млн.руб.

- по дорожному хозяйству изменением  доли софинансирования расходов на ремонт дворовых территорий многоквартирных домов и проездов к дворовым территориям в рамках государственной программы «Развитие транспортной системы Самарской области (2014-2024годы)» за счет средств бюджета городского округа. В 2014 году доля составляла 19,5% в 2015 году  -  24,2%, что повлекло увеличение расходов из бюджета городского округа на 20 млн.руб., увеличением расходов на содержание улично-дорожной сети, а также мероприятий, направленных на обеспечение безопасности дорожного движения и сокращения аварийности на дорогах города, в т.ч. на пешеходных переходах, расположенных на маршрутах, проходящих вдоль образовательных учреждений.
- по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» ростом расходов на капитальный ремонт многоквартирных домов и установку пандусов для маломобильных групп населения. Увеличение расходов составило 12 млн.руб.

- по разделу «Охрана окружающей среды» ростом расходов на ликвидацию несанкционированных свалок в рамках целевой экологической программы городского округа Тольятти на 2015-2017 годы. Увеличение расходов составило 7 млн.руб.

Причины уменьшения расходов по отрасли «Транспорт»:

- произведен окончательный расчет в 2014 году по расходам  на выполнение обязательств договора гарантии, заключенного между мэрией и Европейским банком реконструкции и развития в обеспечение обязательств кредитного договора между ЕБРиР и МП "ТПАТП №3" на приобретение подвижного состава  в сумме 30,4 млн.руб. На 2015 год бюджетные средства не требуются в связи с выполнением обязательств по договору гарантии;

- за счет средств бюджета городского округа в 2014 году обеспечено долевое софинансирование расходов (в размере 50%) на сумму 82,3млн.руб. по приобретению низкопольных троллейбусов в количестве 22 ед., и средств визуального оповещения для оборудования существующего парка общественного транспорта в количестве 19 ед. В утвержденном бюджете на текущий год средства на приобретение подвижного состава не предусмотрены;

- субсидии на возмещение затрат от перевозки пассажиров на нерентабельных рейсах по внутримуниципальным маршрутам за 2014 год составили 251,3млн.руб. На 2015 год по данной статье план составляет 216,4млн.руб. Уменьшение обусловлено  повышением стоимости проезда на общественном транспорте с 01.01.2015г., а также оптимизацией маршрутной сети.

4.1 Дорожное хозяйство и обеспечение пассажирских перевозок в городском округе

Предприятиями городского пассажирского транспорта в 2014 году на городских маршрутах перевезено 17 788 тыс. пассажиров, количество перевезенных пассажиров за 9 месяцев 2015 года составило 14884 тыс. человек. Наиболее острым вопросом в этой сфере является необходимость повышения качества муниципальных услуг по пассажирским перевозкам за счёт обновления общественного транспорта, обеспечение доступности для лиц с ограниченными возможностями, направленные на  популяризацию общественного транспорта. 
 В этой связи, с целью  создания условий по организации транспортного обслуживания населения в 2014 году город продолжил обновлять общественный транспорт: приобретено 22 низкопольных троллейбуса, оснащенных специальным оборудованием для перевозки людей с ограниченными возможностями здоровья, и произведено оборудование существующего парка в количестве 19 единиц средствами визуального оповещения. 

Финансовое обеспечение мероприятий осуществлялось с привлечением средств областного и федерального бюджетов в рамках реализации мероприятий государственной программы Самарской области «Доступная среда в Самарской области на 2014-2015 годы». 

Фактический объем бюджетных средств, направленный на реализацию данного мероприятия составил в 2014 году  164,6 млн.руб., в т.ч. за счет средств городского округа 82,3 млн.руб. (50%).

В 2014-2015 года  осуществлялась оплата обязательств договора лизинга с ЗАО «Сбербанк Лизинг» за поставленные в 2012 году низкопольные автобусы в количестве 102 единицы.

В 2014 году расходы бюджета городского округа составили 38,1млн.руб., за 9 месяцев 2015 года - 35,1 млн.руб. Мероприятия проводились в рамках  реализации муниципальной программы «Развитие транспортной системы и дорожного хозяйства городского округа Тольятти на 2014-2020 гг.».

 С целью продолжения обновления подвижного состава на городских маршрутах ведется работа по приобретению по договору лизинга  60 автобусов, работающих на газомоторном топливе, в рамках участия мэрии городского округа в государственной программе Самарской области «Развитие рынка газомоторного топлива в Самарской области» на 2014 - 2020 годы». 
На реализацию вышеуказанного мероприятия городскому округу в текущем году предусмотрены субсидии в размере 264 млн. руб. (50%).
В 2013 году оплачены работы ЗАО «Научно-исследовательский и проектный институт территориального развития и транспортной инфраструктуры» (г. Санкт-Петербург) по разработке Концепции развития улично-дорожной сети с учетом развития городского пассажирского транспорта» (далее – Концепция) в сумме 8,5 млн. руб.

На основании рекомендаций Концепции, а также предложений, поступивших от населения и предприятий-перевозчиков, рабочей группой мэрии в 2014 году разработана новая маршрутная сеть внутримуниципальных маршрутов городского округа Тольятти, действующая с 01.01.2015г.

По итогам проведенного конкурса заключены договоры об осуществлении регулярных перевозок в городском округе Тольятти по новой маршрутной сети.

Эффект от внедрения новой маршрутной сети:

-оптимизация  (исключение дублирования, открытие новых и  корректировка схем действующих маршрутов);

-установление единой стоимости проезда без деления по районам; 

-обеспечение равной доступности общественного транспорта всем категориям пассажиров (предоставление права проезда льготным категориям пассажиров на всех маршрутах); 

-повышение комфортности проезда пассажиров (автобусы вместимостью менее 16 мест не допущены к осуществлению пассажирских перевозок);

-создание равных условий для муниципальных и  индивидуальных транспортных  предприятий по  осуществлению  регулярных перевозок.
В рамках реализации муниципальной программы «Развитие транспортной системы и дорожного хозяйства городского округа Тольятти на 2014-2020гг.» в 2014 году проведены работы по ремонту и капитальному ремонту дорог местного значения, строительству и реконструкции дорог местного значения, по ремонту дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов, финансирование  которых осуществляется с привлечением средств вышестоящих бюджетов.

Выполнен ремонт автомобильных дорог в объёме 510,20 тыс. м2., капитальный ремонт дорог в объёме 11,65 тыс. м2, ремонт дворовых территорий в объёме 297,2 тыс.м2. 

Финансовое обеспечение выполнения мероприятий составило по департаменту дорожного хозяйства и транспорта 780,5млн.руб.  и по департаменту городского хозяйства 332 млн. руб. 

За  9 месяцев 2015 года расходы на строительство, ремонт и  капитальный  ремонт дорог местного значения по департаменту дорожного хозяйства и транспорта составили 302 млн.руб.,  на выполнение ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов по департаменту городского хозяйства  -31,4 млн.руб.  

4.2. Городское хозяйство
Доля расходов на городское хозяйство в 2014, 2015 году составила 10,1 %.

В 2014 году мероприятия в сфере городского хозяйства профинансированы в объеме 1 326 млн. руб. (91,7 % от запланированных расходов), включая средства вышестоящих бюджетов. 

Финансирование отраслей городского хозяйства в 2015 году за счет собственных средств бюджета городского округа   предусмотрено в сумме 1 016 млн. руб., что на 41 млн.руб. выше расходов, произведённых в 2014 году. 

Рост собственных расходов обусловлен: 

- по разделу «Общегосударственные вопросы» увеличением за счет проводимой инвентаризации площадей нежилых помещений, находящихся в муниципальной собственности. Увеличение расходов составило 2 млн.руб.

- по разделу «Национальная экономика» изменением  доли софинансирования расходов на ремонт дворовых территорий многоквартирных домов и проездов к дворовым территориям в рамках государственной программы «Развитие транспортной системы Самарской области (2014-2024годы)» за счет средств бюджета городского округа. В 2014 году доля составляла 19,5% в 2015 году  -  24,2%, что повлекло увеличение расходов из бюджета городского округа на 20 млн.руб.

- по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» ростом расходов на капитальный ремонт многоквартирных домов и установку пандусов для маломобильных групп населения. Увеличение расходов составило 12 млн.руб.

- по разделу «Охрана окружающей среды» ростом расходов на ликвидацию несанкционированных свалок в рамках целевой экологической программы городского округа Тольятти на 2015-2017 годы. Увеличение расходов составило 7 млн.руб.

Приоритетными направлениями расходования средств бюджета в сфере городского хозяйства обозначены: капитальный ремонт многоквартирных жилых домов в доле муниципальной собственности, содержание и ремонт сетей и объектов инженерной инфраструктуры, благоустройство городских территории, вопросы в области лесного хозяйства, охраны окружающей среды и обращения с отходами,  содержание и ремонт внутриквартальных и придомовых территорий, в т.ч. и за счет привлечения средств областного бюджета.

В целях привлечения дополнительных финансовых ресурсов на исполнение расходных обязательств в сфере городского хозяйства  в 2014-2015 годах продолжено активное участие мэрии городского округа в областных программах путем своевременного и качественного предоставления заявок в соответствующие исполнительные органы государственной власти Самарской области и планирования бюджетных ассигнований на софинансирование программных расходов.

С привлечением средств областного бюджета в 2014-2015 в годах в рамках подготовки к празднованию 70 - летия со Дня Победы в Великой Отечественной войне проводились работы по обустройству знаковых мест:  парк культуры и отдыха Комсомольского района, парк Центрального района, аллея ветеранов Куйбышевгидростроя, памятник военнослужащим, погибшим при исполнении воинского долга (ул.Революционная, 32 квартал), Обелиск Славы (площадь Свободы), сквер МУКиИ «Тольяттинская филармония».

Финансирование расходов в 2014 году осуществлено в сумме 51 млн. руб., из них за счёт средств областного бюджета – 47 млн.руб.

В 2015 году работы выполнены в полном объёме, финансирование расходов осуществлялось за счёт возврата средств 2014 года из областного бюджета.

В 2015 году  в рамках реализации программы «Благоустройство территории городского округа Тольятти на 2015-2024 годы» в целях повышения комфортности условий проживания граждан в условиях сложившейся застройки привлечены средства областного бюджета в объеме 21,7 млн.руб. для проведения отдельных видов работ по ремонту многоквартирных домов и благоустройству их дворовых территорий. 

В рамках  муниципальной программы «Развитие транспортной системы и дорожного хозяйства городского округа Тольятти на 2014-2020 гг.». осуществлялся ремонт и капитальный ремонт дворовых территорий многоквартирных домов и проездов к  ним.

 Финансирование расходов в 2014 году на данные цели составило 332 млн.руб., из них за счет средств областного бюджета – 267 млн.руб. Были проведены работы по ремонту дворовых территорий и проездов к ним в объёме 297,2 тыс.м2.

В 2015 году в бюджете городского округа  на аналогичные расходы предусмотрены средства в сумме 352 млн.руб., в том числе за счет средств бюджета Самарской области – 267 млн.руб.

В рамках государственной программы Самарской области «Охрана окружающей среды Самарской области на 2014-2020 годы» и муниципальной программы по обращению с отходами на территории городского округа Тольятти на 2014-2016 годы проводились работы  по корректировке проектной сметной документации и производству работ по ликвидации и рекультивации массивов существующих объектов размещения отходов, в том числе реконструкция их элементов (полигон «Узюково»).

Финансирование расходов в 2014 году осуществлено за счет остатков субсидии 2013 года в сумме 16 млн.руб.
В 2015 году в бюджете городского округа на аналогичные расходы предусмотрены средства в сумме 5 млн.руб., в том числе за счет средств бюджета Самарской области (остатки субсидии 2014 года) – 4 млн.руб.

Для достижения целей социально-экономической политики городского округа и обеспечения контроля за их достижением, начиная с 2014 года формирование и исполнение бюджета в сфере городского хозяйства осуществляется на базе муниципальных программ (доля которых в расходах  2015 года составила 95,3%, рост к 2014 году – 60,5%). Планирование расходов бюджета в программном формате в сфере городского хозяйства способствует концентрации финансовых ресурсов на реализацию приоритетных направлений, позволяет оценить эффективность и результативность бюджетных расходов.

В целях улучшения технического состояния многоквартирных домов городского округа и продления сроков их эксплуатации в  рамках реализации муниципальной программы «Капитальный ремонт многоквартирных домов городского округа Тольятти на 2014-2018 годы» в 2014 году проведены работы по:

- ремонту внутридомовых инженерных систем в 3-х многоквартирных домах,  крыш в 2-х многоквартирных домах, утеплению фасадов в 5 многоквартирных домах, 

- восстановлению автоматизированных систем пожарной безопасности, средств пожаротушения, систем оповещения, дымоудаления, ограждающих конструктивных элементов в 5-ти многоквартирных домах, 

- восстановлению поврежденных конструктивных элементов (балконных плит) в 9 многоквартирных домах. 

Финансовое обеспечение выполнения мероприятий составило 10 млн. руб.

В 2015 году в бюджете городского округа в рамках муниципальной программы на аналогичные расходы предусмотрены средства в сумме 20  млн.руб. на выполнение мероприятий по:

-ремонту и замене лифтового оборудования, признанного непригодным для эксплуатации, ремонту лифтовых шахт в сумме 1,9 млн.руб;

-восстановлению поврежденных конструктивных элементов многоквартирных домов в сумме 1,6 млн.руб.;

-восстановлению автоматизированных систем пожарной безопасности, средств пожаротушения, систем оповещения, дымоудаления, ограждающих конструктивных элементов в сумме 1,9 млн.руб.;

-ремонту внутридомовых инженерных систем электро-, тепло-, газо-, водоснабжения, водоотведения для устранения нарушений технического состояния, в том числе проведение мероприятий для разработки проектной документации в сумме 8,5 млн.руб.;

- ремонту крыши для устранения нарушений технического состояния в сумме  2,1 млн.руб.;

-утеплению и ремонту фасадов для устранения нарушений технического состояния в сумме 4 млн.руб.

 Реализация мероприятий программы предусматривает финансовое обеспечение за счет средств бюджета в размере 70%, за счет внебюджетных источников в размере 30%.

В целях обеспечения надежности функционирования систем теплоснабжения, газоснабжения, водоснабжения, водоотведения и уличного (наружного освещения) в 2015 году начата реализация муниципальной программы «Содержание и ремонт объектов и сетей инженерной инфраструктуры городского округа Тольятти на 2015-2017 годы». В 2015 году в бюджете городского округа предусмотрены средства в сумме 250 млн.руб. на выполнение мероприятий по:

-  поддержанию в технически исправном состоянии сетей и сооружений ливневой канализации – 27млн.руб.(на устранение 41 неисправностей в сетях и сооружениях ливневой канализации; оформление 50 кадастровых паспортов; водоотведение 2735 тыс.куб.м. ливневых стоков) , 

- устранению аварийных ситуаций на оборудовании и сетях инженерной инфраструктур- 9 млн.руб.( на 100% ремонт сетей, находящихся в аварийном состоянии, исправлению системы противопожарного водопровода и ремонт газового оборудования памятного знака «Вечный огонь» в парке Победы),

- поддержанию в технически исправном эксплуатационном состоянии сетей уличного (наружного) освещения- 211млн.руб.(для обеспечения 3984 час. в год горения установок наружного освещения и 95% горения светильников и установок наружного освещения),

- содержанию объектов и сетей инженерной инфраструктуры, оформленных в муниципальную собственность- 3млн.руб.(на содержание сетей систем водопроводов, находящихся в исправном состоянии, протяженностью 3257,7 м  и  4 фонтанов, находящихся в исправном состоянии; прочистку сетей водоотведения длиной 653,74 м;  на техническое обслуживание 2 станций электрозащиты, установленных на газопроводе в п.Поволжский; проведение мониторинга подземных вод 12-ти контрольно-наблюдательных станций; на разработку 1 проекта на объекты инженерной инфраструктуры; на техническое содержание и эксплуатацию  газового оборудования, находящегося в исправном состоянии, и гидравлическую опрессовку тепловых сетей к жилищному фонду Автозаводского района-100%) .

На достижение цели поддержания и улучшения санитарного и эстетического состояния территории городского округа направлена реализация муниципальной программы «Тольятти - чистый город на 2015-2019 г.»  В 2015 году в бюджете городского округа предусмотрены средства в сумме 320 млн.руб. на выполнение мероприятий по:

- санитарной очистке,

- аккарицидной обработке,

- праздничному оформлению территорий общего пользования, 

- содержанию мест погребения (захоронения),

- комплексному содержанию жилых кварталов и объектов озеленения, 

- обеспечению безопасности населения от неблагоприятного воздействия животных (отлов безнадзорных животных).

5. Проведение оптимизации бюджетных расходов в 2014-2015 годах, обеспечение открытости  бюджетного процесса городского округа

В условиях дефицита бюджета одним из наиболее важных вопросов является отказ от неэффективных расходов (в том числе на содержание органов местного самоуправления, а также на реализацию функций управления, осуществляемых муниципальными учреждениями городского округа), а также повышение качества оказываемых учреждениями муниципальных услуг. 

В целях оптимизации сети подведомственных учреждений департамента образования были реорганизованы следующие учреждения: МБУ прогимназия №132 «Альтаир»  присоединена к МБОУ СОШ №18,  МБОУ СОШ № 53 - к МБОУ лицею №51, МБДОУ д/с№ 165 «Пушинка»,МБДОУ д/с № 177 «Гномик», МБДОУ д/с № 180 «Чародейка»,  МБДОУ д/с № 183 «Ивушка», МБДОУ д/с № 185 «Зоренька» -  к МБДОУ д/с № 200 «Волшебный башмачок», МБУ детский сады №195, 209 - к МАОУ детский сад № 210, МБУ прогимназия №208 «Веста» - к МБУ СОШ №86, МБУ СОШ №63 - к МБУ школа №1 имени Виктора Носова, МБОУДОДДДД(П)Ц «Венец» -  к МБУ СОШ №16. 

Реализация данных мер позволила сократить расходы бюджета на 12,5 млн.руб.

 До конца 2015 года планируется  реорганизация  МБУДО СДЮСШОР № 12 «Лада» в форме присоединения к нему МБУС «Стадион Труд» (Постановление мэрии № 3103 –п/1 от 25.09.2015г.). В результате реорганизации  сокращение  расходов в 2016 году  составит 1,7 млн. руб. 

 За 2014 год  и 9 мес.2015 года  ликвидированы 4 учреждения МБУ «МЦП», МБУЗ Детский санаторий «Лесной голосок», МАУ «КДК Тольятти», МАУ «ЦМК «МИРЪ». 
Количество казенных учреждений уменьшилось с 9 до 8 учреждений, в т.ч. путем реорганизации МКУ «Центр семья городского округа» в форме присоединения к нему МКУ «Центр социальной помощи семье и детям Центрального района городского округа Тольятти» в целях совершенствования внутренней структуры учреждений  системы социальной помощи семье и детям. 

С учетом тех обстоятельств, что в последние годы бюджет городского округа планировался с предельно возможным дефицитом,  на первый план выходит решение задач повышения эффективности расходов и ориентация бюджетных ассигнований в рамках существующих бюджетных ограничений на реализацию приоритетных для городского округа направлений расходов.

Основными направлениями оптимизации бюджетных расходов в 2015 году  являются:

- проведение анализа перечня публичных нормативных  обязательств на предмет их социальной эффективности и целесообразности  сохранения в дальнейшем;

- использование механизма кратковременного заимствования средств муниципальных бюджетных и автономных учреждений, лицевые счета которым открыты в департаменте финансов мэрии городского округа Тольятти;

- привлечение бюджетных кредитов из бюджета Самарской области и бюджетных кредитов на пополнение остатков средств на счете бюджета городского округа Тольятти за счет остатка средств на едином счете федерального бюджета, с целью снижения расходов на обслуживание муниципального долга в связи с низкой ставкой кредитования;  

- заключение муниципальных контрактов с кредитными организациями на предоставление возобновляемых кредитных линий, с возможностью в течение года производить досрочное погашение кредитов и привлекать их по мере необходимости; снижение ставок по муниципальным контрактам на привлечение кредитных ресурсов;

- сокращение расходов на содержание органов местного самоуправления, а также на выполнение функций управления, осуществляемых муниципальными учреждениями.  

В соответствии с Решениями Думы городского округа Тольятти от 04.02.2015г № 601 "Об информации мэрии о Плане мероприятий по увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов, совершенствованию долговой политики городского округа Тольятти на 2015 год", от 03.06.2015 № 735 «Об отчете мэрии городского округа Тольятти за 2014 год»  были проведены мероприятия по сокращению расходов на обеспечение выполнения функций органов управления, осуществляемое муниципальными учреждениями. На основании проведённого анализа в рамках исполнения функций ГРБС в течение 2015 года производились сокращения субсидий на выполнение муниципального задания, в том числе за счёт сокращения АУП и прочего персонала.
В результате проведенных в 2015 году мероприятий по оптимизации расходов по итогам  9 месяцев 2015 года сокращены расходы бюджета в объёме 277 млн. руб. 
С 2014 года изменен механизм распределения экономии, предусмотренный Положением о муниципальных закупках городского округа Тольятти, в соответствии с которым полученная экономия в размере 50% остается у получателей бюджетных средств на финансирование необходимых расходов и в размере 50% направляется на сокращение расходов бюджета городского округа в соответствии с решением Думы.

По итогам 2014 года решениями Думы о внесении изменений в бюджет были закрыты ассигнования за счет экономии от муниципальных торгов на 72 млн.руб. и перераспределены на другие виды расходов.
За 9 месяцев  2015 года в результате полученной экономии от муниципальных торгов расходы бюджета были сокращены на 35 млн. руб. Такая же сумма направлена заказчиками на финансирование необходимых расходов или перераспределена на другие виды расходов с внесением соответствующих изменений в бюджет городского округа.

В 2014 году продолжена реализация мероприятий, призванных повысить информированность граждан в вопросах формирования бюджета. Так, были внесены изменения в Устав городского округа Тольятти, Положение о бюджетном процессе в городском округе Тольятти, в соответствие с которыми в 2015 году разработан Порядок организации работы в мэрии по проведению общественных обсуждений в 2 этапа.  

В рамках раздела «Бюджет для граждан» размещается и постоянно обновляется информация о бюджете городского округа, вносимых в него изменениях, ежеквартальные и годовые отчеты и ежемесячная информация об исполнении бюджета, о проводимых общественных обсуждениях и публичных слушаниях по проектам бюджета и отчетам о его исполнении, нормативно-правовые акты в части бюджетного законодательства. 

6. Совершенствование нормативно-правового регулирования бюджетного процесса городского округа
В целях обеспечения единых подходов к вопросам планирования, составления и исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, соблюдения изменяющихся требований бюджетного законодательства в 2014-2015 годах в городском округе были разработаны и приняты муниципальные правовые акты, относящиеся к регулированию бюджетного процесса городского округа.

В 2015 году утверждено постановление мэрии, устанавливающее меры по реализации решения Думы городского округа о бюджете  на  2015 году и на плановый период  2016 и 2017 годов.  В соответствие с ним, в целях обеспечения бюджетной сбалансированности было  принято решение по включению в соответствующие порядки определения объёма и условия предоставления субсидий муниципальным бюджетным учреждениям  и муниципальным автономным учреждениям городского округа Тольятти в соответствии с абзацем вторым пункта 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации условия предоставления указанных субсидий под фактическую потребность в кассовых расходах данных учреждений.
В целях приведения нормативно-правовых актов в соответствие с Бюджетным Кодексом РФ и действующим законодательством, в 2015 году утверждены постановлением мэрии городского округа Тольятти от 27.02.2015г. № 558-п1 Методические рекомендации по расчету нормативных затрат на оказание муниципальными учреждениями городского округа Тольятти муниципальных услуг (выполнение работ) физическим и (или) юридическим лицам и нормативных затрат на содержание имущества городского округа Тольятти» (далее - методические рекомендации).  В течение 2015 года осуществляется внесение изменений в постановления мэрии городского округа, предусматривающих утверждение соответствующих отраслевых методик, в целях приведения их в соответствие с  методическими рекомендациями. В данный момент проходит процедуру согласования структурными подразделениями мэрии  проект Порядка формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений городского округа Тольятти и финансового обеспечения выполнения муниципального задания, который подготовлен в соответствие со ст.69.2 Бюджетного Кодекса РФ.
С целью унификации и систематизации государственных (муниципальных) услуг, оказываемых государственными (муниципальными) учреждениями в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2014 г. № 151, мэрией городского округа разработан и утверждён Порядок формирования, ведения и утверждения ведомственных перечней муниципальных услуг и работ, оказываемых и выполняемых муниципальными учреждениями городского округа Тольятти, согласно которому ведомственные перечни муниципальных услуг и работ приводятся в соответствие с базовыми (отраслевыми) перечнями государственных и муниципальных услуг в государственной интегрированной информационной системе управления общественными финансами «Электронный бюджет», доступ к которой осуществляется через Единый портал бюджетной системы Российской Федерации. 
2. Основные характеристики проекта бюджета 
на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов
Целью бюджетной политики на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов является определение условий, подходов и приоритетов, принимаемых для составления проекта бюджета на  2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов 

Основные параметры проекта бюджета на 2016-2018 г.г.










млн. руб.

	Наименование показателя
	2014 (отчёт)
	2015 год (план)
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	Доходы налоговые и неналоговые
	6286
	6342
	6242
	6456
	6861

	Безвозмездные перечисления
	5861
	5852
	471
	64
	64

	Доходы всего
	12147
	12194
	6714
	6520
	6925

	Расходы за счёт собственных средств
	6969
	7277
	7093
	6936
	7070

	Расходы за счёт вышестоящих бюджетов
	5931
	6092
	415
	0
	0

	Расходы всего
	12900
	13369
	7508
	6967
	7100

	Дефицит
	-753
	-1175
	--794
	-446
	-175


Снижение расходов в проекте бюджета связано с уменьшением доходов бюджета и источников финансирования  дефицита.

Исходя из принципов ответственной бюджетной политики, для поддержания сбалансированности бюджета  городского округа при его формировании  приняты меры по включению в бюджет в первоочередном порядке расходов на финансирование действующих расходных обязательств, непринятию новых расходных обязательств, сокращению неэффективных расходов, снижению привлечения дорогих коммерческих кредитов.
Основные принципы формирования расходов бюджета на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов:
- сохранение преемственности основных направлений бюджетной политики предыдущего трёхлетнего периода. Использование программно-целевых методов бюджетного планирования;

- формирование муниципальных заданий с 2016 года муниципальным учреждениям на основании ведомственных перечней муниципальных услуг  (работ) в соответствие с базовыми  перечнями;
- планирование средств муниципального дорожного фонда;

- исполнение Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», от 1 июня 2012 года № 761 «О национальной стратегии действий в интересах детей на 2012-2017 годы»;
- участие в областных и федеральных государственных программах; 

- сокращение нормативных затрат на выполнение муниципальных заданий муниципальным учреждениям. 

В условиях сокращения доходов бюджета городского округа, основной задачей на очередной и на плановый период  станут повышение эффективности и результативности программно-целевого принципа  управления и бюджетирования.
Часть утвержденных программ прекращают свое действие в плановом периоде 2016-2017 годов:  в том числе в 2016 году – 14 муниципальных программ, в 2017 году - 5 муниципальных программ.  Прекращение срока действия целевых программ не означает прекращение финансирования, предусмотренных в них направлений расходов. Средства в бюджете городского округа будут предусматриваться как непрограммные расходы, до утверждения новых муниципальных программ. 

Следовательно, процесс перехода к формированию и исполнению бюджета городского округа на основе программно-целевого принципа будет продолжен. 

Информация по финансовому обеспечению муниципальных программ представлена в таблице: 

	Наименование показателя
	2014 (отчёт)
	2015 год (план)
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	Расходы бюджета*, всего
	7 269
	7 538
	7 508
	6 967
	7 100

	В том числе в рамках муниципальных программ
	4 968
	6 618
	6 183
	1 998
	1 618

	Доля программного финансирования
	68,3%
	87,8%
	82,4
	28,7
	22,8


*С учётом стимулирующих субсидий
2.1. Среднесрочные приоритеты расходов в социальной сфере и сфере жилищно-коммунального  хозяйства. Сохранение социальной направленности бюджета городского округа
Среднесрочные перспективные мероприятия, реализацию которых планируется обеспечить в социальной сфере, определены по следующим направлениям:

- Реализация  мероприятий по созданию дополнительных мест в образовательных учреждениях для детей дошкольного возраста. 

- Реализация мероприятий по строительству детских садов  с привлечением средств вышестоящего бюджета.

- Сохранение контингента детей, занимающихся в учреждениях дополнительного образования.

- Улучшение жилищных условий молодых семей в рамках реализации муниципальной программы "Молодой семье – доступное жилье" на 2015-2020 годы». 
- Обеспечение в 2016 году за счёт средств городского округа 34 публичных нормативных обязательств.
При формировании бюджетных ассигнований  на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 года сохранена социальная направленность бюджета городского округа. 
В 2015 году  отраслям социальной сферы предусмотрены расходы в сумме  3 875 млн. руб. (включая стимулирующие субсидии) или  51,4%, в 2016 году – 3 514 млн. руб. или 46,8%.  Все принятые обязательства обеспечены финансированием.

В проекте бюджета предусмотрены средства на содержание действующей сети муниципальных учреждений и сохранения контингента учащихся учреждений дополнительного образования, на выполнение в полном размере принятых публичных нормативных обязательств перед населением. 

В 2015 году начато строительство здания детского сада в 20 квартале Автозаводского района, расположенного южнее жилого дома, имеющего адрес: Южное шоссе, 43. Для финансирования работ на объекте в бюджете городского округа предусмотрены средства  в сумме 70 млн. руб. В 2016 году работы на объекте будут продолжены. В проекте бюджета планируются расходы на сумму 220 млн. руб.  
В условиях снижения доходной части  бюджета  субсидии социально-ориентированным некоммерческим организациям предусмотрены в размере 280 млн. руб. 
Кроме того, в связи с планируемым невыполнением доходов бюджета 2015 года в проекте на очередной финансовый год предусмотрены средства на погашение кредиторской задолженности 2015 года в размере 282 млн. руб. 

Среднесрочные перспективные мероприятия, реализацию которых планируется обеспечить в сфере коммунального хозяйства, определены по следующим направлениям:

Для сохранности муниципального имущества, создания безопасных и благоприятных условий проживания граждан в жилых помещениях, находящихся в муниципальной собственности, в многоквартирных домах в рамках реализации муниципальной программы «Ремонт помещений, находящихся в муниципальной собственности городского округа Тольятти, на 2015-2017 годы» планируется выполнение мероприятий по замене бытового газоиспользующего оборудования (плит газовых – 61 шт., водонагревателей газовых - 6 шт.) на сумму 0,8 млн.руб. и ремонт жилых помещений в многоквартирных домах, находящихся в муниципальной собственности на сумму 2,5 млн.руб.


В целях повышения эффективности использования топливно-энергетических ресурсов и уменьшения негативного воздействия на окружающую среду в рамках реализации муниципальной программы «Об энергосбережении и повышении энергетической эффективности в городском округе Тольятти на 2014-2016 годы» планируется выполнение мероприятий по установке 63 индивидуальных приборов учета в жилых помещениях, находящихся в муниципальной собственности, на общую сумму 0,3 млн.руб.


В  целях выполнения мероприятий по обеспечению содержания объектов и сетей инженерной инфраструктуры, обеспечения поддержания в технически исправном состоянии сетей и сооружений ливневой канализации и сетей уличного (наружного) освещения в рамках  реализации муниципальной программы «Содержание и ремонт объектов и сетей инженерной инфраструктуры городского округа Тольятти на 2015-2017 годы» планируется выполнение мероприятий по поддержанию в технически исправном состоянии сетей и сооружений ливневой канализации на сумму 36 млн.руб., устранению аварийных ситуаций на оборудовании и сетях инженерной инфраструктуры на сумму 6 млн.руб., поддержанию в технически исправном эксплуатационном состоянии сетей уличного (наружного) освещения на сумму 217 млн.руб., содержанию объектов и сетей инженерной инфраструктуры, оформленных в муниципальную собственность на сумму 3 млн.руб.;


Для обеспечения экологически безопасного хранения, переработки и обезвреживания отходов производства и потребления, получения информации о состоянии окружающей среды, вовлечения жителей городского округа в систему экологического образования через развитие навыков рационального природопользования, внедрения передовых методов обращения с отходами будет продолжена реализация муниципальной экологической программы на 2015-2017 годы. На данные цели планируется направить 8 млн.руб.;


Для создания эстетичного вида городского округа, оздоровления санитарной экологической обстановки, повышения привлекательности территорий, планируется выполнение работ по санитарной очистке территорий городского округа, акарицидной обработке территорий общего пользования, содержанию мест захоронения, комплексному содержанию территорий общего пользования, жилых кварталов и объектов озеленения будет продолжена реализация мероприятий в рамках утвержденной муниципальной программы «Тольятти - чистый город на 2015-2019 годы». На данные цели планируется направить 288 млн.руб.;


В целях создания качественной городской среды, повышения комфортности и безопасности проживания, развития и поддержки инициатив граждан, привития бережного отношения к элементам благоустройства жителей городского округа планируется продолжение поэтапного комплексного благоустройства дворовых территорий в рамках реализация муниципальной программы «Благоустройство территорий городского округа Тольятти на 2015-2024 годы». На это планируется направить 170 млн.руб.

2.2. Планируемые мероприятия по оптимизации бюджетных расходов

Основными направлениями оптимизации бюджетных расходов на предстоящий период являются:

- расширение программно-целевого метода планирования и исполнения бюджета с учетом оценки эффективности реализации муниципальных  программ городского округа;
- проведение анализа перечня  публичных нормативных  обязательств на предмет их социальной эффективности и целесообразности  сохранения в дальнейшем,

-использование механизма кратковременного заимствования средств муниципальных бюджетных и автономных учреждений, лицевые счета которым открыты в департаменте финансов мэрии городского округа.
- дальнейшее реорганизация муниципальных учреждений. По результатам начатой работы в 2015 году по реорганизации учреждений образования планируемая экономия бюджетных средств составит 3,5 млн. руб.

-использование средств экономии от проведения муниципальных закупок, остающихся в распоряжении заказчиков, на финансирование обоснованных и приоритетных расходов.

- заключение муниципальных контрактов с кредитными организациями на привлечение заемных средств  преимущественно на условиях открытия кредитной линии с правом выборки денежных средств по мере необходимости и возможным досрочным погашением. Полученные таким образом кредитные ресурсы планируется направлять на финансирование дефицита бюджета и погашение долговых обязательств.
Стоит отметить, что основной задачей проводимой долговой политики является минимизация расходов на обслуживание муниципального долга, сохранение объема долговых обязательств на экономически безопасном уровне с учетом всех возможных рисков и равномерное распределение во времени связанных с долгом платежей.   

Для достижения поставленных целей и задач необходима реализация следующих направлений долговой политики:

- своевременность исполнения долговых обязательств городского округа Тольятти;

- недопущение увеличения расходов бюджета городского округа на обслуживание муниципального долга за счет пеней и штрафов;

- проведение работы с финансовым органом Самарской области и Управлением федерального казначейства по Самарской области по привлечению бюджетных кредитов как наиболее выгодных с точки зрения долговой нагрузки на бюджет;

- привлечение кредитных ресурсов на оптимально возможный период времени и в форме кредитной линии;

- экономия расходов на обслуживание муниципального долга – использование в качестве одного из источников покрытия возникающих кассовых разрывов операций со средствами бюджетных и автономных учреждений городского округа Тольятти;

- планомерное снижение долговой нагрузки на бюджет городского округа в среднесрочной перспективе.

2.3.  Программно-целевое планирование и реализация бюджета городского округа в «программном формате»

Развитие программно-целевой метода управления финансами является одной из приоритетных задач бюджетной политики. Муниципальные программы стали одним из инструментов стратегического планирования.

Таким образом, программно-целевое планирование позволяет обеспечить концентрацию и целенаправленное, более эффективное использование муниципальных средств и средств вышестоящих бюджетов для решения  задач, необходимых для развития городского округа.

Часть утвержденных программ прекращают свое действие в плановом периоде 2016-2017 годов:  в том числе в 2016 году – 14 муниципальных программ, в 2017 году - 5 муниципальных программ.  Прекращение срока действия целевых программ не означает прекращение финансирования, предусмотренных в них направлений расходов. Средства в бюджете городского округа будут предусматриваться как непрограммные расходы, до утверждения новых муниципальных программ. 

Следовательно, процесс перехода к формированию и исполнению бюджета городского округа на основе программно-целевого принципа будет продолжен. 

2.4. Участие городского округа в государственных программах 
Наиболее приоритетным направлением бюджетной политики городского округа в области межбюджетных отношений является постоянная работа по привлечению средств из вышестоящих бюджетов на решение вопросов местного значения путем участия в государственных программах Российской Федерации и Самарской области на условиях софинансирования. Предложения (заявки) мэрии городского округа  к  включению мероприятий в государственные программы Российской Федерации и Самарской области были направлены в отраслевые министерства и ведомства Самарской области  в объёме  финансирования на 2016 год  - 6177млн. руб., на 2017 год – 1025 млн. руб., на 2018 год – 850 млн. руб. ( без учёта софинансирования).
В  рамках государственной программы Самарской области «Охрана окружающей среды Самарской области на 2014-2020 годы» планируется продолжить работу по привлечению средств из вышестоящего бюджета на  корректировку проектной сметной документации и производство работ по ликвидации и рекультивации массивов существующих объектов размещения отходов.

В  рамках реализации государственной программы Самарской области «Развитие транспортной системы Самарской области (2014-2025 годы)» планируется продолжить работу по привлечению средств из вышестоящего бюджета на капитальный ремонт, ремонт, строительство и реконструкцию магистралей, а так же ремонт дворовых территорий и проездов к дворовым территориям многоквартирных домов.

Будет продолжена работа по привлечению средств вышестоящих бюджетов для обеспечения жильем молодых семей в рамках национального проекта "Доступное и комфортное жилье - гражданам России". Распределение средств федерального бюджета и бюджета Самарской области планируется по итогам конкурсного отбора субъектов РФ (ориентировочно март 2016 года). Ожидаемый результат -улучшение жилищных условий - 1889 молодых семей, в том числе:

в 2016 году -554 молодых семей 

в 2017 году - 484 молодых семей   

в 2018 году -851 молодых семей         
В срок до 2020 года будет продлено действие муниципальной программы   «Молодой семье – доступное жилье». В 2016 году в проекте бюджета  запланировано  на  обеспечение  жильем молодых семей 50 млн. руб.
В целях исполнения Плана мероприятий («дорожной карты») по повышению значений показателей доступности для инвалидов объектов и услуг в городском округе на 2015-2018 годы, разработаны необходимые мероприятия и направлены  заявки в соответствующие отраслевые министерства на включение мероприятий в Государственную программу "Доступная среда в Самарской области на 2014-2015гг.", утвержденную постановлением Правительства Самарской области от 27.11.2013 № 671 (проект Государственной региональной  программы "Доступная среда в Самарской области на 2016-2020гг.").

С 2009 года в муниципальную собственность от ОАО «АВТОВАЗ»  передаются объекты социальной сферы, содержание которых требует значительных расходов. Так, в 2014 году, по итогам совещания под председательством вице-губернатора - председателя Правительства Самарской области А.П.Нефедова по вопросу сохранения комплекса "Технический музей им. К.Г.Сахарова" городскому округу Тольятти было рекомендовано принять имущество музея в муниципальную собственность. 
Для снижения нагрузки на бюджет городским округом направлены предложения в министерство управления финансами Самарской области по компенсации расходов городского округа Тольятти на содержание паркового комплекса из областного бюджета и дальнейшей передачи объекта в государственную собственность.
2.5.  Обеспечение внутреннего муниципального финансового контроля

Будет продолжено развитие внутреннего муниципального финансового контроля, причём акцент должен быть смещен с контроля над финансовыми потоками к контролю за результатами, которые приносит их использование.

Реализация полномочия по контролю за полнотой и достоверностью отчетности о реализации муниципальных программ в конечном итоге должна обеспечить получение оценки результатов программно-ориентированного бюджетирования в целом и на уровне каждой программы. Такой подход позволит в полной мере опереться на данные представленной отчетности при принятии управленческих решений.

Одним из необходимых условий обеспечения эффективности муниципальных финансов является внедрение государственной  системы «Электронный бюджет».

В 2016-2018 годах необходимо перейти к использованию компонентов системы, которые позволят формировать ведомственные перечни муниципальных услуг (работ) и муниципальные задания на оказание муниципальных услуг (работ); 
В связи с запланированным на федеральном уровне совершенствованием бюджетного законодательства, подготовкой новой редакции Бюджетного кодекса Российской Федерации в предстоящем периоде предстоит обеспечить приведение нормативных правовых актов муниципального образования в соответствие с федеральными требованиями.

Кроме того, в целях обеспечения прозрачности и открытости муниципальных финансов, повышения доступности и понятности информации о бюджете будет продолжена регулярная публикация в разделе «Бюджет для граждан» на официальном портале мэрии.

Основными направлениями деятельности в сфере финансового контроля на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов являются:

  - выявление и предотвращение нарушений бюджетного законодательства, нецелевого и неэффективного использования средств бюджета городского округа и имущества, находящегося в муниципальной собственности;

- контроль за целевым и эффективным использованием бюджетных средств, соблюдением бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения;

- контроль за соблюдением бюджетного законодательства главными распорядителями бюджетных средств, муниципальными предприятиями и учреждениями, акционерными обществами с долевым участием муниципалитета за целевым, рациональным и эффективным использованием средств бюджета городского округа и имущества, находящегося в муниципальной собственности; 

- контроль за соблюдением получателями бюджетных инвестиций, муниципальных гарантий, субсидий, условий выделения, получения, целевого использования и возврата средств бюджета городского округа;

- контроль за соблюдением законодательства  Российской Федерации в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд; 

- контроль за осуществлением мер по устранению выявленных органами муниципального финансового контроля нарушений, выполнением решений, принятых органами местного самоуправления по результатам контрольных мероприятий;

- контроль за своевременным приведением объемов финансового обеспечения муниципальных программ бюджету городского округа;

- контроль за недопущением образования необоснованной кредиторской задолженности;

- контроль за  своевременным  взысканием дебиторской задолженности.

Неотъемлемым условием эффективной реализации обозначенной бюджетной политики в предстоящем периоде является обеспечение широкого вовлечения граждан в процедуры обсуждения и принятия бюджетных решений, общественного контроля их эффективности и результативности
 ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ

НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ ГОРОДСКОГО ОКРУГА ТОЛЬЯТТИ 

НА 2016 ГОД И НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2017 И 2018 ГОДОВ

Основные направления налоговой политики городского округа Тольятти на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов подготовлены в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Основными направлениями налоговой политики Российской Федерации на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов и Положением о бюджетном процессе в городском округе Тольятти, утвержденным решением Думы городского округа Тольятти от 09.04.2014г. № 250. 

Основные направления налоговой политики городского округа Тольятти являются основой для формирования бюджета городского округа на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов. 

1. Основные итоги налоговой политики

за 2014 год и 9 месяцев  2015 года

1.1. Анализ изменения законодательства по налоговым и неналоговым доходам

В 2014-2015 годах последовательно выполняются задачи, определенные основными направлениями налоговой политики городского округа Тольятти на 2014 год и последующие периоды. 

В бюджетное и налоговое законодательство на федеральном и местном уровне внесен ряд изменений, реализация которых  повлияла на размер собственных доходов бюджета городского округа.

В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" местные налоги (земельный налог и налог на имущество физических лиц, в отношении которых органы местного самоуправления принимают решения об установлении, изменении или отмене) наряду с отчислениями от федеральных и региональных налогов составляют экономическую основу местного самоуправления.

Федеральным законом от 04.10.2014 N 284-ФЗ "О внесении изменений в статьи 12 и 85 части первой и часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и признании утратившим силу Закона Российской Федерации "О налогах на имущество физических лиц" введена глава 32 Налогового кодекса Российской Федерации «Налог на имущество физических лиц», которой предусмотрен переход на исчисление налога исходя из кадастровой стоимости недвижимого имущества. Законом Самарской области от 10.11.2014 N 107-ГД установлена дата начала применения на территории Самарской области порядка определения налоговой базы по налогу на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения - 01 января 2015 года.

Решением Думы городского округа Тольятти от 12.11.2014 N 510 «О налоге на имущество физических лиц на территории городского округа Тольятти» была отменена ранее действующая на территории города система исчисления налога на имущество физических лиц исходя из инвентаризационной стоимости и введена новая система исчисления налога исходя из кадастровой стоимости.

На основании проведенного анализа были установлены оптимальные ставки налога, дифференцированные в зависимости от стоимости и категорий объектов налогообложения. Для основной массы объектов, находящихся в собственности физических лиц (жилых домов, жилых помещений, гаражей) ставка установлена - 0,3%. Повышенная налоговая ставка в размере 2% определена в отношении дорогостоящей недвижимости (свыше 300 миллионов рублей), и для таких объектов налогообложения, как административно-деловые и торговые центры, нежилые помещения, используемые для размещения офисов, объектов торговли, общественного питания, бытового обслуживания.

При принятии решения Думы городского округа Тольятти от 12.11.2014 N 510 в дополнение к федеральным льготам был сохранен весь перечень ранее действовавших местных льгот, которые заключаются в освобождении от уплаты налога наиболее уязвимых категорий населения.

В целях смягчения налоговой нагрузки переход к уплате налога исходя из кадастровой стоимости будет поэтапным с применением в течение первых 4 лет понижающих коэффициентов. Также предусмотрено применение вычетов из общей площади объектов налогообложения (20 кв. м - для квартир, 10 кв. м - для комнат, 50 кв. м - для домов).

В соответствии с Налоговым кодексом РФ к полномочиям органов местного самоуправления отнесено введение в действие на территории муниципального образования системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности, определение видов предпринимательской деятельности, в отношении которых вводится единый налог (в пределах перечня, установленного Налоговым кодексом РФ), а также значений коэффициента К2, учитывающего особенности ведения предпринимательской деятельности.

Развитие малого и среднего предпринимательства является одним из важнейших ресурсов увеличения доходной базы городского округа Тольятти. Вместе с тем налоговая политика города стабильна, ориентирована на создание благоприятных условий для легализации и развития предпринимательской деятельности на территории городского округа. Во избежание роста налоговой нагрузки на субъекты малого и среднего предпринимательства значения корректирующего коэффициента К2 в течение последних лет не увеличивались. Сохранение их на прежнем уровне наряду с иными мерами поддержки (в том числе путем выделения субсидий начинающим малым предприятиям на создание собственного дела) создает условия для увеличения налогооблагаемой базы и, соответственно, получения дополнительных доходов в бюджет города.

С 1 января 2015 года в ст. 56 Бюджетного кодекса Российской Федерации внесены изменения в части взимания государственной пошлины (подлежащей зачислению по месту государственной регистрации, совершения юридически значимых действий или выдачи документов) за совершение федеральными органами исполнительной власти юридически значимых действий в случае подачи заявления и (или) документов, необходимых для их совершения, в многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг.  В связи с этим дополнительные доходы в бюджет городского округа Тольятти за 9 месяцев 2015 года составили 46,7 млн. руб. 

С 1 января 2014 года в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации  в составе доходов бюджета городского округа формируется муниципальный дорожный фонд, одним из источников которого являются акцизы на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, исходя из зачисления в местные бюджеты не менее 10 процентов налоговых доходов консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации от указанного налога. В результате в бюджет городского округа Тольятти за 2014 год поступили дополнительные доходы в сумме 43 млн. руб.

С 1 января 2014 года в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации увеличился норматив отчислений в бюджеты городских округов от доходов от передачи в аренду земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков и доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, с 80 % до 100%, дополнительные доходы за 2014 год составили 118 млн. руб.
При этом в связи с внесением изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации  с 2014 года норматив отчислений в бюджет городского округа по налогу на доходы физических лиц и дополнительный норматив отчислений снижены с 20% до 15%, в связи с этим в бюджет городского округа с 2014 года  поступает только 30% налога на доходы физических лиц вместо 40%, поступавших до 2014 года. Сумма выпадающих доходов  за 2014 год составила    1 096 млн. руб.     

1.2. Доходы бюджета городского округа Тольятти за 2014 год и 9 месяцев 2015 года

Доходы бюджета городского округа Тольятти за 2014 год составили 12 147  млн. руб., в том числе налоговые и неналоговые – 6 286 млн. руб., за 9 месяцев 2015г. – 7 389 млн. руб. и 4 080 млн. руб. соответственно.

Для достижения плановых значений по собственным доходам в городском округе Тольятти в 2014 году реализовывался план мероприятий, направленных на увеличение собственных доходов бюджета городского округа. В результате реализации плана мероприятий в бюджет городского округа поступило 304 млн. руб. 

В 2015 году также разработан и согласован аналогичный план мероприятий, в результате за 6 месяцев 2015г. поступило в бюджет городского округа  – 110 млн. руб., в том числе: 

1. Поступления в бюджет в результате организации претензионно-исковой работы с должниками по взысканию задолженности по неналоговым платежам в соответствии с утвержденным порядком  - 44,7 млн. руб.;

2. Погашение задолженности по налоговым и неналоговым доходам предприятиями должниками, рассмотренными на МВК – 31,5 млн. руб.;

3. Поступления в бюджет по результатам исполнительных действий отделами судебных приставов ФССП по налоговым доходам – 10,5 млн. руб.;

4. Неосновательное обогащение за фактическое пользование земельными участками – 7,2 млн. руб.;

5. Поступления в бюджет в результате усиления контроля за финансово-хозяйственной деятельностью муниципальных предприятий и акционерных обществ с целью исполнения утвержденных финансовых показателей – 7,3 млн. руб.

2. Основные направления налоговой политики на 2016 год

и плановый период 2017- 2018 годов

Налоговая политика города на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов будет выстраиваться с учетом реализации изменений федерального законодательства, законодательства Самарской области, муниципальных правовых актов городского округа Тольятти, направленных на увеличение уровня собираемости налоговых доходов и сокращение задолженности в бюджет городского округа Тольятти. 

Исходя из текущей экономической ситуации и целей, поставленных Президентом Российской Федерации, Правительством Российской Федерации и Правительством Самарской области, налоговая политика на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов будет направлена на обеспечение сбалансированности и долгосрочной устойчивости бюджета городского округа Тольятти.

Поступление налоговых доходов в бюджет города будет обеспечено за счет:

-
сохранения и развития налогового потенциала на территории городского округа Тольятти;

-
мобилизации доходов бюджета городского округа за счет эффективного администрирования местных налогов и минимизации задолженности по налогам, поступающим в бюджет города;

-
применения на территории города налога на имущество физических лиц, исчисляемого от кадастровой стоимости объектов налогообложения.

Доходная часть в проекте бюджета городского округа Тольятти на 2016 год определена в сумме 6 242 млн. руб., с учетом следующих факторов:

-
снижения темпов роста  фонда оплаты  труда в связи с уменьшением  численности занятых в экономике и незначительным ростом среднемесячной заработной платы в соответствии с первым вариантом прогноза социально-экономического развития городского округа Тольятти на 2016-2018 годы.

-
снижения кадастровой стоимости земельных участков по городскому округу Тольятти в результате оспаривания кадастровой стоимости в комиссиях земельных участков. В связи с чем, на 2016 год планируется снижение поступлений земельного налога на 76 млн. руб. и доходов от сдачи в аренду земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена на 62 млн. руб.
В среднесрочном периоде увеличение налоговой нагрузки на физических и юридических лиц не планируется, при этом будет продолжена текущая работа по совершенствованию нормативно-правовых актов о налогах, принятых органами местного самоуправления.

Налоговая политика, проводимая органами местного самоуправления городского округа, будет обеспечивать стабильность системы налогообложения и оптимальный уровень налоговой нагрузки для юридических и физических лиц.

В связи с этим подготовлен проект  Решения Думы городского округа Тольятти «О внесении изменений в Решение Думы городского округа Тольятти от 12.11.2014 № 510 «О налоге на имущество физических лиц на территории городского округа Тольятти», которым  предлагается введение пониженных налоговых ставок для первых четырех налоговых периодов действия налога на имущество физических лиц при определении налоговой базы для следующих видов недвижимого имущества:

- административно-деловые центры и торговые центры (комплексы) и помещения в них;

- нежилые помещения, назначение которых в соответствии с кадастровыми паспортами объектов недвижимости или документами технического учета (инвентаризации) объектов недвижимости предусматривает размещение офисов, торговых объектов, объектов общественного питания и бытового обслуживания либо которые фактически используются для размещения офисов, торговых объектов, объектов общественного питания и бытового обслуживания.

Внесение изменений в действующее Решение позволит обеспечить постепенный переход к более справедливому налогообложению объектов недвижимости исходя из кадастровой стоимости, которая в отличие от инвентаризационной стоимости приближена к рыночной стоимости объекта, уменьшит разрыв налоговой нагрузки между физическими лицами и индивидуальными предпринимателями.

Соответственно, предлагается установить на территории городского округа Тольятти пониженные налоговые ставки для первых 4-х налоговых периодов, начиная с 2015 года. 

С учетом значительного объема льгот по местным налогам, предоставленных в соответствии с федеральным законодательством, во избежание роста выпадающих доходов бюджета города налоговая политика в плановом периоде будет предусматривать ограничение предоставления новых налоговых льгот. 

Налоговая политика должна быть нацелена на динамичное поступление доходов в местный бюджет, обеспечивающее потребности бюджета и сокращение муниципального долга городского округа Тольятти, и строиться с учетом изменений законодательства Российской Федерации при одновременной активной работе органов местного самоуправления по изысканию дополнительных резервов доходного потенциала местного бюджета.

Подготовлен проект  решения Думы городского округа Тольятти «О внесении изменений в Постановление Тольяттинской городской Думы от 19 октября 2005 года № 258 «О введении в действие системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности на территории городского округа Тольятти», который разработан с целью увеличения поступлений доходов от единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности за счет увеличения значения показателя, учитывающего величину доходов в зависимости от уровня выплачиваемой налогоплательщиком заработной платы и наличия (отсутствия) задолженности по единому налогу на вмененный доход  (Z), с 0,5 до 0,75.

Проведенный анализ влияния увеличения коэффициента Z с 0,5 до 0,75 на уровень налоговой нагрузки показал незначительное увеличение уровня налоговой нагрузки по единому налогу на вмененный доход. Среднее увеличение налоговой нагрузки составляет 0,35%. При этом сумма выпадающих доходов бюджета городского округа Тольятти больше 200 млн. руб. в год. Динамика количества плательщиков ЕНВД свидетельствует о неэффективности установленного размера К2.

С 1 января 2016 года увеличивается норматив отчислений в бюджеты городских округов по плате за негативное воздействие на окружающую среду с 40 до 55%, но при этом в соответствии с Федеральным законом от 29.12.2014 № 219-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об охране окружающей среды» и отдельные законодательные акты Российской Федерации» отчетным периодом в отношении внесения платы за негативное воздействие на окружающую среду признается календарный год и плата, исчисленная по итогам отчетного периода вносится не позднее 1-го марта года, следующего за отчетным периодом. В связи с чем, выпадающие доходы в 2016 году составят 51,6 млн. руб. 

Политика городского округа Тольятти в сфере доходов на ближайшие три года будет направлена на увеличение доходного потенциала, повышение уровня собственных доходов бюджета городского округа и будет выстраиваться с учетом реализации изменений федерального законодательства, законодательства Самарской области, муниципальных правовых актов городского округа Тольятти.

Для достижения указанной цели в 2016 году усилия будут сконцентрированы в первую очередь на повышении эффективности администрирования доходов бюджета по следующим направлениям:

· продолжение работы по взаимодействию с исполнительными органами государственной власти Российской Федерации и Самарской области в целях улучшения налогового администрирования и увеличения поступлений доходов в бюджет городского округа,

· продолжение работы по сокращению недоимки в части организации своевременного предъявления требований по уплате задолженности, передачи исполнительных листов в службы судебных приставов, усиления работы межведомственной комиссии по урегулированию задолженности по доходам бюджета и легализации недекларируемой части заработной платы при мэрии городского округа Тольятти, организации мероприятий по информированию населения о необходимости уплаты местных налогов через средства массовой информации, а также выявление и списание невозможной ко взысканию недоимки, 

- проведение инвентаризации муниципального имущества, выявление свободного (неиспользуемого) имущества, с целью дальнейшей передачи его в аренду,

- проведение мероприятий по выявлению объектов, не состоящих на кадастровом учете, наличия не зарегистрированных прав на объекты, закрепленные за предприятиями, использования имущества не по назначению, в том числе земельных участков,

- применение критериев оценки эффективности управления имуществом, находящимся в муниципальной собственности городского округа с целью повышения эффективности управления указанным имуществом,

- дальнейшая реализация мероприятий, направленных на актуализацию базы данных для исчисления земельного налога и налога на имущество физических лиц.
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Диаграмма1

		2012
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		2014

		2015



138
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109

136

138



Лист1

				Количество окон приема

		2012		61

		2013		109

		2014		136

		2015		138

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.






