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Информация о результатах ревизии
 финансово-хозяйственной деятельности МБУ «Школа № 1» 
за период с 01.01.2017 по 30.09.2018.
(Акт от 26.12.2018 № 31-14/01-21-18)
В соответствии с Порядком осуществления полномочий контрольно-ревизионным отделом администрации городского округа Тольятти по внутреннему муниципальному финансовому контролю и контролю в сфере закупок, утвержденным постановлением администрации городского округа Тольятти от 19.07.2018 № 2116-п/1, во исполнение п. 13 Плана контрольных мероприятий контрольно-ревизионного отдела администрации городского округа Тольятти на 2018 год, утвержденного постановлением администрации городского округа Тольятти от 24.11.2017 № 3849-п/1 и на основании распоряжения администрации городского округа Тольятти от 16.11.2018 № 9537-р/1 проведена ревизия финансово-хозяйственной деятельности муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения городского округа Тольятти «Школа с углубленным изучением отдельных предметов                    № 70»  за период с 01.01.2017 г. по 30.09.2018 г. (далее по тесту - МБУ «Школа № 70», Школа или Учреждение). 

Учредителем Учреждения является муниципальное образование - городской округ Тольятти в лице администрации городского округа Тольятти. Школа находится в ведомственном подчинении департамента образования администрации городского округа Тольятти.
МБУ «Школа № 70» имеет структурное подразделение «Столовая». 

Основной целью деятельности Школы является образовательная деятельность по образовательным программам начального общего, основного общего и среднего общего образования. 

Согласно Уставу МБУ «Школа № 70» вправе осуществлять иные виды деятельности, не являющиеся основными: оказание платных образовательных услуг; организация и проведение семинаров, конференций, выставок, экскурсий, культурно-массовых и спортивных мероприятий для обучающихся, сотрудников Школы, родителей (законных представителей) и иных граждан;  организация отдыха детей в лагере дневного пребывания детей в каникулярное время, оказание услуг по присмотру и уходу за детьми в группах продлённого дня, оказание посреднических услуг родителям (законным представителям) обучающихся по организации охраны Школы на основании договоров с лицензированной охранной организацией в период пребывания обучающихся в Школе,  изготовление и реализация продукции Школьной столовой, в том числе завтраков, обедов, полдников и ужинов  в соответствии с рационом питания и примерным меню, буфетной продукции;  психологические тренинги с детьми по развитию памяти, мышления, межличностному общению.

В ходе проверки соответствия осуществляемой деятельности Учреждения учредительным документам установлено, что деятельность, осуществляемая за проверяемый период Учреждением, соответствовала учредительным документам.
Обревизовано средств (расходы Учреждения), всего – 178 748,3 тыс. руб. (за 2017 год – 101 481,6 тыс. руб., за 9 месяцев 2018 года – 77 266,7 тыс. руб.), в том числе:

· бюджетных средств (субсидии на выполнение муниципального задания и иные цели) -  132 623,4 тыс. руб. (за 2017 год – 73 600,4 тыс. руб., за 9 месяцев 2018 года -   59 023,0 тыс. руб.);

· средств от приносящей доход деятельности – 46 124,9 тыс. руб. (за 2017 год -  27 881,2 тыс. руб., за 9 месяцев 2018 года – 18 243,7 тыс. руб.).
Согласно Отчетам об исполнении Учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности (ф.0503737) на 01.01.2018 и на 01.10.2018 Учреждением фактически получены:

· субсидии на выполнение муниципального задания - за 2017 год в сумме 68 843,7 тыс. руб., за 9 месяцев 2018 года в сумме 55 533,2 тыс. руб.; 

· субсидии на иные цели - за 2017 год в сумме 4 756,7  тыс. руб., за 9 месяцев 2018 года в сумме 3 489,8 тыс. руб.;
· средства от приносящей доход деятельности - за 2017 год в сумме 27 881,2 тыс. руб., за 9 месяцев 2018 года в сумме 18 243,7 тыс. руб. (доходы от оказания платных дополнительных образовательных услуг, арендная плата, возмещение арендаторами коммунальных услуг, доходы от реализации металлолома). 
Кассовое исполнение расходов Учреждения (с учетом наличия остатков на лицевых счетах) составило по видам финансового обеспечения:

· субсидиям на выполнение муниципального задания - за 2017 год в сумме 68 843,7 тыс. руб., за 9 месяцев 2018 года в сумме 55 533,2 тыс. руб.;

· субсидиям на иные цели - за 2017 год в сумме 4 756,7 тыс. руб., за 9 месяцев 2018 года в сумме 3 439,8 тыс. руб.;
· средствам от приносящей доход деятельности - за 2017 год в сумме 27 754,8  тыс. руб., за 9 месяцев 2018 года - 17 023,9  тыс. руб.
Проверкой Отчета о выполнении муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) за 2017 год установлено, что фактическое выполнение муниципального задания в количественном выражении составило в разрезе муниципальных услуг:

· реализация основных общеобразовательных программ начального общего образования - 99,53 % (820 чел. на 01.01.2017; 909 чел. на 01.09.2017);

· реализация основных общеобразовательных программ основного общего образования - 99,55 % (867 чел. на 01.01.2017; 920 чел. на 01.09.2017);

- реализация основных общеобразовательных программ среднего общего образования - 100,25 % (133 чел. на 01.01.2016; 129 чел. на 01.09.2017).

Отклонения не превышают максимально допустимые 5%, установленные п. 1.4 Порядка формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений городского округа Тольятти и финансового обеспечения выполнения муниципального задания, утвержденного постановлением мэрии городского округа Тольятти от 02.12.2015 № 3897-п/1.
Качественные показатели муниципальным заданием на 2017 год не предусмотрены.


Согласно Расчетам, представленным департаментом образования  (исх. от 28.11.2018 № 66629-вн/3.2), нормативные затраты на оказание муниципальных услуг на 2018 год составили в сумме 74 162,2 тыс. руб., соглашение о предоставлении субсидии  на финансовое обеспечение выполнения  муниципального задания на 2018 год  - на сумму 75 243,2 тыс. руб. Финансирование в сумме 1 081,0 тыс. руб. экономически необоснованно.
Плановый годовой объем закупок согласно Планам-графикам составил: на 2017 год - 19 646,1  тыс. руб., на 2018 год - 17 083,7 тыс. руб. 

Учреждением в 2017 году заключено 249 муниципальных контрактов (договоров) на сумму 26 011,4 тыс. руб., в том числе на 2018 год в количестве 71 договор (контракт) на общую сумму 8 399,2 тыс. руб. и на 2019 год в количестве 4 контракта на общую сумму 420,0 тыс. руб. 

В ходе ревизии проведена проверка 47 договоров (контрактов) на общую сумму 7 463,9 тыс. руб.
В соответствии с п.1.12. Порядка осуществления полномочий контрольно-ревизионным отделом администрации городского округа Тольятти по внутреннему муниципальному финансовому контролю и контролю в сфере закупок, утвержденным постановлением администрации городского округа Тольятти от 19.07.2018 г. № 2116-п/1  для проведения экспертизы поставленного товара на соответствие требованиям к качеству и безопасности продуктов питания привлечены специалисты Филиала ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Самарской области в городе Тольятти».
Специалистами Филиала ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Самарской области в городе Тольятти» произведен отбор проб и проведена экспертиза продукции на соответствие требованиям к качеству и безопасности, поставленной заказчику поставщиками  ООО «Омега»  по контракту № 371 (масло сливочное, м.д. жира 72,5%, высший сорт) и  ООО «АТЛ ПЛЮС»  по контрактам № 397, № 245 (творог с м. д. 9%, весовой; сметана с м. д. 15%, в упаковке массой 0,5 кг; сыр Российский м. д. 50%).

По результатам проведенных экспертиз не выявлено несоответствий поставленной продукции требованиям к качеству и безопасности. 
Фактические расходы на оплату труда составили: 

· в 2017 году в общей сумме 54 352,8 тыс. руб. (42 729,3 тыс. руб. - за счет субсидии на выполнение муниципального задания; 1 540,8  тыс. руб. - за счет субсидии на иные цели (доплата педагогическим работникам за классное руководство, молодым педагогическим работникам), 10 082,7 тыс. руб. - за счет средств от приносящей доход деятельности (выплаты стимулирующего характера за счёт доходов дополнительных платных услуг)); 
· за 9 месяцев 2018 года в общей сумме 42637,7 тыс. руб. (33 393,7 тыс. руб. - за счет субсидии на выполнение муниципального задания, 1534,2 тыс. руб. - за счет субсидии на иные цели (доплата педагогическим работникам за классное руководство, молодым педагогическим работникам), 7709,8 тыс. руб. - за счет средств от приносящей доход деятельности (выплаты стимулирующего характера за счёт доходов дополнительных платных услуг).

Среднесписочная численность работников составила: за 2017 год,  за 9 месяцев 2018 года по 150,8 единиц.  Среднемесячная заработная плата работников за 2017 год сложилась в размере 30,0 тыс. руб., за 9 месяцев 2018 года - 31,4 тыс. руб.

Уровень соотношения среднемесячной заработной платы директора, заместителей директора, главного бухгалтера и среднемесячной заработной платы работников МБУ «Школа № 70» (без учета заработной платы директора, его заместителей, главного бухгалтера), формируемых за счет всех источников финансового обеспечения за 2017 год и 9 месяцев 2018 года составил: директора – 3,9, заместителей директора - 1,5 и главного бухгалтера – 2,6, что не превышает предельный уровень такого соотношения 4, установленный Приложением № 1 к постановлению мэрии городского округа Тольятти от 13.03.2017 № 874-п/1 «Об установлении предельного уровня соотношения среднемесячной заработной платы руководителей, их заместителей, главных бухгалтеров и среднемесячной заработной платы работников муниципальных учреждений и муниципальных предприятий городского округа Тольятти».

Согласно представленной информации вакантные ставки по Учреждению составили за 2017 год в количестве 0,8 единиц (0,34 % от планового количества ставок) с годовым ФОТ с учётом страховых взносов – 252,6 тыс. руб., за 9 месяцев 2018 года – 1,8 единицы (0,73 % от планового количества ставок) с годовым ФОТ с учётом страховых взносов –               711,0 тыс. руб. 
В связи с наличием вакантных ставок Учреждением формировалась экономия по ФОТ, которая направлялась на выплаты компенсационного и стимулирующего характера.
Следует отметить,  что в 2017 году Учреждением осуществлялось отражение обязательств по заработной плате с нарушением требований Инструкций по бюджетному учёту, что привело к искажению данных отчётности и данных о реально начисленной и выплаченной заработной плате.

 По результатам проведенного анализа показателей фонда оплаты труда, рассчитанного по нормативу на выполнение муниципального задания, по Плану ФХД на 2017 год с фактически начисленной заработной платой по источнику финансирования «Субсидия на выполнение муниципального задания» установлено превышение фактических расходов ФОТ по отношению к запланированным на сумму 1 169,7 тыс. руб.
Кроме того, по данным формы 0503769 «Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности учреждения» состоянию на 01.01.2018 по коду вида финансового обеспечения  «Субсидии на выполнение муниципального задания» (КВФО 4) числилась кредиторская задолженность  по страховым взносам в бюджет, начисленным на ФОТ (ФСС, ПФР, ФОМС) в сумме                    1 695,9 руб. руб., подлежащая оплате за счёт средств субсидии 2017 года. 

Наличие данной задолженности Учреждения перед государственными структурами рассматривается в данном случае как следствие неэффективного подхода к планированию или неэффективному использованию (перерасходу) бюджетных средств, выделенных на выполнение муниципального задания на 2017 год, так как  на лицевом счёте Учреждения  по состоянию на 01.01.2018 года отсутствовали бюджетные средства для погашения образовавшейся задолженности. 
Согласно данным бухгалтерского учета и отчетности Учреждения по состоянию на 01.10.2018 дебиторская задолженность Учреждения составила в общей сумме 1 217,7 тыс. руб. (в том числе просроченная – 14,0 тыс. руб.) и кредиторская задолженность в общей сумме 9 260,9 тыс. руб. (в том числе просроченная – 3,2 тыс. руб.).  
В ходе ревизии финансово-хозяйственной деятельности Учреждения за период с 01.01.2017 по 30.09.2018 установлены нарушения на общую сумму 4 566,2 тыс. руб., в том числе:
· в части начисления и выплаты заработной платы, нарушения трудового законодательства на сумму 10,9 тыс. руб.;  

· в части нарушения законодательства о бухгалтерском учете на сумму 2 763,7 тыс. руб.;  

· в части формирования отчетности и Плана ФХД на сумму 1369,3 тыс. руб.;
· прочие нарушения  на сумму 422,3 тыс. руб.;
· в части применения норм и требований действующего законодательства в сфере закупок, осуществляемых согласно Федеральному закону № 44-ФЗ;
·   в части соблюдения действующего законодательства при оперативном управлении муниципальным имуществом.
Кроме того, установлено нарушение, которое содержит признаки административного правонарушения в соответствии с частью 1 статьи 15.11. КоАП РФ «Грубое нарушение требований к бухгалтерскому учету, в том числе к бухгалтерской (финансовой) отчетности», выразившееся в искажении любого показателя бухгалтерской (финансовой) отчетности, выраженного в денежном измерении, не менее чем на 10 процентов.
По данному факту составлен Протокол об административном правонарушении от 28.12.2018 № 3 в отношении должностного лица -  директора МБУ «Школа № 70», допустившего административное правонарушение, предусмотренное частью 1 статьи 15.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

На основании части 1 статьи 28.8, части 1 статьи 23.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях Протокол от 10.01.2019 № 1 и материалы ревизии финансово-хозяйственной деятельности направлены мировому судье Судебного участка № 98 Автозаводского суда                 г. Тольятти Самарской области.

Учреждению выданы представление по акту ревизии финансово-хозяйственной деятельности для устранения нарушений и принятия мер для осуществления финансово-хозяйственной деятельности в соответствии с действующим законодательством, предписание для устранения нарушений и принятия мер по усилению контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг.
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